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APRUEBA GUIA OPERATIVA DEL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL. (E119985/2012)

RESOLUCION EXENTA N¢ 3092/

SANTIAGO, 9 DE MARZO DE 2012
VISTOS: 4 $E RESOLVIO LO QU SIGUE

Lo dispuesto en la Ley Ne 18.359, que crea el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo; en
el D.F.L. N¢ 1-18.359, de 1.985, del Ministerio del Interior,
que traspasa y asigna funciones a la Subsecretarfa de
Desarrollo Regional y Administrativo; en el D.S. N2 178, de
2010, del Ministerio del Interior, que nombra Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo; en la Ley N®
20.557, de Presupuestos del Sector Pblico para el afio 2012
y; en la Resolucién N2 1.600, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que establece normas sobre
exencién del tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, el presupuesto de la Subsecretarfa de Desarrollo
Regional y Administrativo, para el afio 2012, contempla
recursos para la Provision denominada "Programa
Infraestructura Rural”.

2. Que, ésta Provision trabaja con las mismas lineas de
accién que alguna vez tuvo el Programa de Infraestructura
Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT), el cual era
cofinanciado entre el Estado de Chile y el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, en tanto
cuenta con un enfoque que busca mejorar el acceso, la
calidad y el uso de servicios de infraestructura en
comunidades rurales, ademds de promover una gestion
participativa del desarrollo territorial que permite a la
poblacién una conexién efectiva con oportunidades de
desarrollo productivo, en tanto involucra a los agentes de
desarrollo publicos, privados y sociales.

3. Que, dicho Programa esta basado en la premisa que la
inversién en infraestructura es un medio fundamental,
puesto al servicio de las opciones de desarrollo de un
territorio para lograr que se convierta en un eje ordenador
de un grupo de localidades que comparten una apuesta






4. Que, tal como se resefid, el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo
Territorial se inici6 en su etapa piloto producto del Acuerdo de Préstamo BIRF N2 7269-CH,
firmado entre la Republica de Chile y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
en el ano 2005.

5. Que, en la Seccién 3.03 de dicho Acuerdo, se establecié que el Programa debfa regirse
por medio de un Manual Operativo aprobado por el Banco Mundial.

6. Que, dicho Manual incluyd entre otros puntos, los procedimientos de ejecucién del
Programa, los criterios para la implementacién de los Planes Marco de Desarrolio
Territorial (PMDT), criterios de elegibilidad y el marco de politicas del Banco Mundial que
debian cumplirse durante la ejecucion del Programa.

7. Que, hoy el Programa entra en una fase de expansién a nivel nacional, producto de lo
cual se ha actualizado el Manual Operativo, de acuerdo al escenario presente, en el sentido
de ir eliminando las exigencias del Banco Mundial para conciliarlo con las exigencias
propias del ordenamiento juridico nacional, principalmente en lo referido a las normas de
adquisicién y contratacién, tanto de obras como de servicios y la eliminacién de las
salvaguardas otrora exigidas por el Banco Mundial, como son las referentes a temas
indigenas, ambientales y de reasentamiento involuntario.

8. Que, en definitiva, el Manual Operativo, que por el presente acto administrativo se
aprueba, es una adaptacién a la normativa nacional del Manual Operativo original, surgido
producto del Acuerdo de Préstamo con el Banco Mundial.

9.  Que, la presente resolucién exenta viene en aprobar el referido Manual Operativo que
entrara en vigencia, para todos los efectos, a contar de la fecha de total tramitacion de este
acto administrativo.

RESUELVO:

ARTICULO 12.- APRUEBESE el Manual Operativo del Programa de Infraestructura Rural
para el Desarrollo Territorial, cuyo tenor literal se reproduce a continuacién:
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Abreviaciones

APR - Programa de Agua Potable Rural del MOP

BIP - Banco Integrado de Proyectos

CNE - Comisién Nacional de Energfa

CORE - Consejo Regional

DDR - Divisién de Desarrollo Regional de la SUBDERE

ERD - Estrategia de Desarrollo Regional

FNDR - Fondo Nacional de Desarrollo Regional

GORE - Gobierno Regional

MIDEPLAN - Ministerio de Planificacion y Cooperacién

MOP - Ministerio de Obras Publicas

PMDT - Plan Marco de Desarrollo Territorial

PER - Programa de Electrificacién Rural

PIR - Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial
PLADECO - Planes de Desarrollo Comunal

SEREMI - Secretarfa Regional Ministerial

SIGFE - Sistema de Informaci6n de Gestién Financiera del Estado
SUBDERE - Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo
SUBTEL - Subsecretaria de Telecomunicaciones

UF - Unidad de Fomento

UGD - Unidad de Gerenciamiento y Desarrollo (Nacional)
UGR - Unidad de Gerenciamiento Regional

UT - Unidad Técnica
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A. Introduccion

Este Manual establece el esquema institucional y define los procesos operacionales
que regiran la ejecucién de los diversos componentes del Programa de Infraestructura
para el Desarrollo Territorial (PIR). El Programa serd implementado por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del
Interior y Seguridad Piblica, quien deberd asegurar que los recursos de la Provision
se destinen exclusivamente a los fines para los cuales ésta fue concebida.

El Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, se inicié en su
etapa piloto a través de un acuerdo con el Banco Mundial, ratificado en el documento
de Acuerdo de Préstamo BIRF N? 7269-CH, firmado entre la Reptiblica de Chile y el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento en el afio 2005, en cuyos
documentos, en su Seccién 3.03, se establecié que el Programa debia regirse por
medio de un Manual Operativo aprobado por el Banco Mundial.

Dicho Manual incluyé entre otros puntos, los procedimientos de ejecucién del
Programa, los criterios para la implementacién de los PMDT, criterios de elegibilidad y
el marco de politicas del Banco Mundial que debfan cumplirse durante la ejecucién del
Programa.

En esta nueva etapa, en la que el Programa entra en una fase de expansién a nivel
nacional, el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial ha
actualizado el Manual Operativo de acuerdo al escenario presente, en el sentido de ir
eliminando las exigencias del Banco Mundial para dar cabida a las exigencias propias
del Estado Chileno, principalmente en lo referido a las normas de adquisicién y
contratacién, tanto a nivel de obra como de servicios y la eliminacién de las
salvaguardas exigidas por el Banco Mundial, como son las referentes a temas
indigenas, ambientales y de reasentamiento involuntario.

Este documento es en definitiva, la adaptacién a la normativa nacional del Manual
Operativo original, surgido del Acuerdo de préstamo con el Banco Mundial.

Cabe destacar que este Manual de Operaciones no estd concebido como un cuerpo
normativo rigido, sino como un instrumento que recopila un conjunto de
herramientas y define procesos destinados a ordenar y facilitar la implementacién del
Programa. Los contenidos y procedimientos que se mencionan deberan ser
coincidentes con las normas vigentes para la Administracién del Estado.
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B. Contexto del Programa
1. Antecedentes

El Programa de Infraestructura para el Desarrollo Territorial (PIR), proporciona un
enfoque para mejorar el acceso, 1a calidad v el uso de servicios de infraestructura en
comunidades rurales. Promueve una gestién participativa del desarrollo territorial
que permita a la gente una conexién efectiva con oportunidades de desarrollo
productivo que incorpore conjuntamente a los agentes de desarrollo publicos,
privados y sociales. Este programa incorpora el desarrollo de un esquema de
planificacién y gestion del desarrollo territorial, que incluye la formulacién e
implementacién de metodologfas participativas. Se espera que este enfoque aporte a
incrementar la sostenibilidad social, econdmica y ambiental del territorio en
localidades rurales. Por otra parte, existe el proposito y la expectativa que el
Programa también contribuya en el proceso de transferencia de responsabilidades a
las regiones y municipios en el contexto de las politicas vigentes de descentralizacion.

El Programa estd basado en la premisa que la inversién en infraestructura es un
medio fundamental, puesto al servicio de las opciones de desarrollo de un territorio
para lograr que se convierta en un eje ordenador de un grupo de localidades que
comparten una apuesta comin. El marco institucional actual ha privilegiado los
enfoques sectoriales para evaluar y materializar inversiones en infraestructura
logrando avances importantes en materia de extensién de coberturas de servicios de
electrificacién, agua potable, saneamiento, caminos y telecomunicaciones.

Dado que el enfoque de extension de cobertura opera con criterio de rentabilidad por
economia de escala, en la préactica se ha generado una situacion de rezago de inversién
en infraestructura para zonas rurales, debido a que ésta resulta ser mas cara de
proveer, mantener y administrar. El desaffo de inversién en zonas rurales estd
intrinsecamente ligado al requisito de la sostenibilidad de Ia inversion que se planifica
realizar. De alli que en este Programa, la inversién en infraestructura necesariamente
se liga a su conexién funcional con ejes de desarrollo productivo, adoptando un
enfoque territorial que potencie las opciones de desarrollo socioecondmico. Dicho
enfoque dar4 prioridad al desarrollo de comunidades rurales, que por sus condiciones
de aislamiento o baja concentracién no han logrado acceder a un mej oramiento de sus
condiciones de vida ni al desarrollo de su potencialidad para la generacién de
ingresos.

El Programa se ejecuta actualmente en ocho regiones participantes (Coquimbo,
O’'Higgins, Maule, Biobfo, Araucanfa, Los Rios, Los Lagos y Aysén), que han sido
seleccionadas de acuerdo con (i) los requerimientos relativamente altos de inversién
en el area de infraestructura rural, (ii) altos niveles e incidencia de pobreza rural, (jii)
bajos niveles relativos en la cobertura de servicios de infraestructura, (iv) nivel de
desarrollo de esquemas de planificacién y gestion territorial, y (v) capacidad para
coordinar inversiones publicas de las &reas de infraestructura rural y fomento

productivo. Eventualmente, se podrfan agregar otras regiones al programa, previo
acuerdo de DIPRES.

2. Marco Conceptual

Desarrollo Rural Con Enfoque Territorial. Los esquemas tradicionales para
abordar al desarrollo rural se han limitado a identificar al espacio rural como
sinénimo del espacioc agropecuario, sin embargo, a la luz de los nuevos y crecientes
requerimientos surgidos a partir de la necesidad de desarrollo de las comunidades
rurales, se hace necesario abordar el tema desde una perspectiva sigtéasica que puede
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factores de potencialidad y dinamismo de la actividad agricola con el resto de los
sectores, factores que pueden resultar del fortalecimiento de sus vinculos con los
nucleos urbanos inmediatos, la heterogeneidad de las unidades familiares, el empleo,
la infraestructura y ofros enfoques; permite ademas, identificar los lineamientos
generales para el desarrollo de la economia rural local en un determinado territorio.
Esta visién de la territorialidad rural parte de una redefinicién de lo rural, invitando a
que se reconsidere la visién de que rural es poblacién dispersa, centrada en el sector
agropecuario, y en la generacién de cadenas productivas extra-agricolas, para pasar a
la reconstruccién del objeto de trabajo, de politica y de accién, sobre la base de definir
el dmbito rural como el territorio construido a partir del uso y apropiacién de
recursos naturales, donde se generan procesos productivos, culturales, sociales y
politicos, nacidos del efecto de localizacién y apropiacién territorial. De esta forma, el
territorio incorpora 4reas rurales y concentraciones urbanas, que se explican por su
relacién con los recursos naturales. Comprende una amplia diversidad de sectores
econdémicos interdependientes, involucra dimensiones econdémicas y no economicas,
establece relaciones funcionales de integracién con lo urbano y se fundamenta en una
visién territorial compartida por actores locales ptiblicos y privados. El territorio es el
negocio y sus relaciones de posibilidad.

Territorio y Sub Territorio. Para este Programa, el territorio es el espacio de
concertacién (ptblico - piblico y publico - privado) y de toma decisiones sobre
prioridades de inversién. En el territorio se dan un conjunto de relaciones econdémicas
y sociales cuyas dindmicas tienen incidencia significativa en su poblacién y que
determinan, a su vez, los flujos de intercambio que se establecen tanto al interior de si
mismo (sub territorios) como respecto de otros territorios o niveles externos. El
concepto de territorio tiene una connotacién amplia y multidimensional, entre otras,
de apropiacién territorial, conformacién de regién, de espacio acotado en términos
geograficos, politicos, administrativos y ecoldgicos, constituyendo unidades integrales
de planificacién e iniciativas de desarrollo. El sub territorio o drea acotadas de
inversién integrada, es la unidad base en donde se obtienen y nutren las ideas de
proyectos, siendo €] espacio mas concreto de encuentro entre la oferta publica y la
demanda local. Aquf aparecen los beneficiarios directos de las inversiones. En este
nivel se observa directamente las complejidades que implica dar solucién a
problematicas como el aislamiento y la ausencia de conectividad a un sistema mayor
de infraestructura. En este nivel cobra relevancia la pregunta por el tipo de inversién
que se necesita para mejorar el acceso, calidad y uso de los servicios que se ofrecen, y
lograr ademas impactar el entorno sociocultural y econémico de sus habitantes.

Ejes Productivos. Son las apuestas y definiciones de desarrollo econémico que los
actores de un territorio asumen de manera consensuada, Para determinarlos, se basan
en un andlisis diagnéstico de la realidad econdmica que considera para ello factores
naturales, ambientales, culturales, sociales, econémicos y politicos, y sus respectivas
convergencias que permitan en su conjunto mejorar el nivel de vida de los habitantes
de dicho territorio, producto del mejoramiento sustantivo de sus ingresos. En este
andlisis se incluye los bienes de capital incluyendo capital fisico (activos creados),
capital humano y capital natural. En el contexto de este programa, se hace necesario
considerar ademas el capital social y las oportunidades externas al territorio. Un
territorio define qué actividades econdmicas potenciara y en funcién ello disefia un
plan de desarrollo, que tendré alcances mayores a los ejes, pero que todas las acciones
consideradas en dicho plan estan conectadas en lo estratégico con los ejes definidos.

Desarrollo Sostenible y Sustentable. La dimensién de la sostenibilidad se entiende
como la capacidad de un sistema de asegurar su propia reproduccién y proyeccién en
el tiempo, esto es, garantizar su propia permanencia. Dicha sostenibilidagega.asegura
por la concurrencia de recursos endégenos (gestion, financiamientg/stitre oLally /0
externos (subsidios, créditos, donaciones, asistencia técnica entre 180s Jik :
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sostenible implica no sélo la viabilidad econémica del proceso sino que
adicionalmente requiere contemplar las dimensiones, ambiental y social, que se puede
alcanzar administrando racionalmente el capital fisico, natural y humano. El
desarrollo es sustentable, cuando satisface las necesidades de la presente generacion
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para que satisfagan sus
propias necesidades.

Gestién Territorial. Comprende la planificacion participativa de las intervenciones
de inversién, desarrollada en un territorio definido y validado participativamente en
comin acuerdo con todos los actores involucrados. Este proceso incluye la
coordinacién de acciones vinculantes y efectivas entre personas y la articulacion
interinstitucional para el traspaso eficiente de recursos, de entrega de informacién y
de implementacién de las iniciativas acordadas en las &reas de infraestructura y
fomento productivo. Las iniciativas identificadas y priorizadas serdn ejecutadas de
manera coordinada entre las diversas entidades donde todos aportan desde una

visién compartida de lo que ese territorio es y de lo que puede llegar a ser.

Fomento Productivo. En este contexto, se entendera por fomento al desarrollo
productivo al conjunto de acciones con fines productivos dirigido a los beneficiarios
del Programa y su entorno productivo que el sistema pablico, a nivel nacional,
regional y municipal, realice coordinadamente a fin de lograr incrementos en la
productividad, agregacién de valor, y una mejor insercion en los mercados. Este
concepto considera incentivos econdémicos, como credito, transferencia tecnolégica,
capacitacion, informacién de mercado, fortalecimiento organizacional, entre ofros,
estimulando las actividades econdmicas que estén en condicién de potencialidad, vista
como una oportunidad por los actores institucionales y locales. Estas acciones
econdmicas productivas, deberdn ademas generar procesos de permanencia en el
tiempo, sentando las bases para el desarrollo de un espacio territorial.

C. Descripcion del Programa
1. Alcance y Objetivos

Este Programa tiene por alcance la aplicacién de nuevas modalidades y alternativas
técnicas que permitan acceder a infraestructura a comunidades rurales con diversos
grados de concentracién poblacional a traves de la utilizacién de enfoques
participativos. La finalidad es contribuir al uso efectivo y productivo de servicios de
infraestructura por comunidades rurales en territorios seleccionados de las regiones
de Coquimbo, O’'Higgins, Maule, Biobfo, Araucania, Los Rios, Los Lagosy de Aysény de
aquellas que se incorporen, a través de la firma del correspondiente Convenio entre el
Gobierno Regional respectivo y la SUBDERE. El Anexo 1 muestra el marco légico {que
serd actualizado el segundo semestre del afio 2012), que resume el fin y el propésito
del Programa, sus componentes y el conjunto de indicadores para su seguimiento.

Adicionalmente, se espera que sea una respuesta a la demanda de inversion de
infraestructura en zonas rurales no concentradas, con un estdndar de calidad que dé
sostenibilidad a la inversién que allf se realiza y sea una base de sustentabilidad para
el territorio. El Programa debe incluir acciones que permitan que los agentes publicos,
privados y sociales trabajen en conjunto, vinculando la inversion en infraestructura
rural a sus apuestas productivas, utilizando una modalidad de trabajo territorial.

La ejecucién del Programa pretende establecer una visién territorial del desarrollo,
reforzando y conectando a nivel regional los diversos instrumentos de planificacién
territorial con los instrumentos de planificacién regional (ERD), local (PLADECO) y
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enfoque proporciona una instancia para movilizar a una gama variada de
organizaciones que representan los intereses de la iniciativa privada y la poblacién
local frente a opciones de desarrollo que signifiquen mejores ingresos y bienestar.

Finalmente, debe destacarse que, dado el caricter de evolucién, innovacién y
exploracion del Programa, los esquemas utilizados tendran necesariamente capacidad
de adaptacion, para ir incorporando progresivamente las experiencias que se vayan
adquiriendo durante su implementacion.

2. Principios y Componentes
El disefio del Programa se sustenta en los siguientes cinco principios esenciales:

* Apoyar la sostenibilidad del territorio en localidades rurales.

* Potenciar la participacién de los actores locales en la identificacién de la demanda y
en la toma de decisiones sobre la provisién de servicios de infraestructura.

» Mejorar la articulacién de la inversidén en infraestructura rural al desarrollo de
emprendimientos productivos.

» Agregar valor a la inversidn existente

* Promover la eficiencia en los modelos de planificacién, suministro y gestion de los
servicios de infraestructura.

Los componentes del Programa son los siguientes:

L. Planificacién Territorial Participativa, que comprende la preparacion en cada
territorio de intervencién del Programa, de un Plan Marco de Desarrollo Territorial
(PMDT), incluyendo un conjunto de proyectos de infraestructura rural.

IL. Provision de Servicios de Infraestructura, en todas sus etapas, que comprende
la materializacién de las inversiones en obras de infraestructura rural y su posterior
operacién y mantencién, incluyendo la ejecucién de programas de fortalecimiento de
la capacidad local para la gestién de los servicios de infraestructura.

El Programa considera inversiones en infraestructura rural en los siguientes sectores
y tipos de proyectos (que se detallan en el Anexo 2 - Tipologia de Proyectos de
Inversién en Infraestructura):

» Conservacién, reparacion, reposicién, mejoramiento, ampliacién y/o extension,
habilitacién, rehabilitacién y construccién de sistemas para la provision de agua
potable {en su acepci6n mds amplia), mejoramiento de sistemas aislados
(individuales y colectivos) de provisién de agua potable y soluciones de
saneamiento particular (individual y colectivo) y de alcantarillado con
tratamiento y disposicién de aguas servidas. Incluye intervenciones extra e intra
domiciliario.

= Obras de conectividad en zonas rurales y de borde costero, a saber: Construccion,
Rehabilitacién y Conservacién de Caminos nuevos y existentes, incluyendo, entre
otros, senderos, puentes, pasarelas y pasos peatonales. Obras portuarias
(maritimas, fluviales o lacustres) que apoyen o permitan mantener o continuar la
conexién entre destinos.

= Construccién y mejoramiento de la calidad de servicios eléctricos convencionales
(para proveer servicios continuos y mejoramiento de conexiones a la red de
monofisicos a trifisicos) y construccién de sistemas aislados, tales como
generadores, paneles solares y energfa edlica. Incluye intervencione}‘ exfra e intra

domiciliario. P _ ™
=  Expansién de la red de acceso secundaria de telecomunicaciones, tele centros,
telefonia movil y conexiones a Internet, entre otras. zQQ .
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Este componente también incluye el fortalecimiento de la capacidad de accién y de
autogestién en las comunidades y organizaciones territoriales, dando especial
importancia a la generacion de capacidades en el contexto territorial. Por otra parte,
se prevé financiar cursos/talleres de capacitacién y asistencia técnica a las
comunidades y actividades de capacitacioén a dirigentes, en materias como liderazgo,
gestién y administracién, oferta pilblica y resolucién de conflictos asi como
cursos/talleres de capacitacion y asistencia técnica a las asociaciones de productores
rurales y otras actividades identificadas en los PMDT.

A su vez, incorpora las acciones y/o trabajos de consultorfa de firmas o individual,
para la realizacién de estudios y disefios para la formulacién, desarrollo y
presentacién de proyectos de fomento productivo, de gestion de capacidades e
informacién respectiva, siempre que hayan surgido de los PMDT y hayan sido
priorizados.

. Fortalecimiento Institucional, que consiste en introducir mejoras en la
capacidad de las agencias de gobierno para proveer servicios de infraestructura
basados en un enfoque territorial. Comprende (1) el fortalecimiento de la capacidad
de gestion de las unidades ejecutoras a nivel nacional, regional y territorial para la
implementacién de servicios de infraestructura que respondan a los requerimientos
de la demanda y aseguren una adecuada coordinacién intersectorial; (2) el
mejoramiento del marco institucional para la formulacién de politicas publicas
relacionadas con la introduccién de nuevas metodologfas y practicas para la
evaluacién de proyectos integrales, la utilizacién de nuevos enfoques para la provision
de servicios de infraestructura rural; y (3) la definicién e implementacién de un
sistema de monitoreo y evaluacién incluyendo esquemas para la diseminacién de
informacion relativa a procesos de aprendizaje y difusién de buenas précticas, ast
como acciones de difusién de la operacién y resultados del Programa.

Este componente estard especialmente centrado en el fortalecimiento de las
capacidades para la ejecucién del Programa a nivel regional y territorial. En particular,
a nivel regional se pondrd énfasis en (a) la vinculacién interinstitucional y
seguimiento de propuestas e iniciativas hacia la instancia nacional y viceversa; (b) el
desarrollo de alianzas institucionales e incorporacién de nuevos asociados pablicos y
privados; (¢) el desarrollo de propuestas de metodologias y apoyo para su aplicacion;
(d) el soporte metodolégico, técnico y operacional en los planos comunicacional,
informatico y formacién de agentes, para la realizacién y gestién de los PMDT; (e) el
apoyo institucional desde el nivel central y regional, para la canalizacion de recursos y
(f) contratacién de consultorias por parte de SUBDERE y los GORE a fin de apoyar la
ejecucién de las iniciativas identificadas en los PMDT en las etapas de pre inversién
(idea, perfil, monograffas, pre factibilidad, factibilidad, disefio, etc.) e inversion
(ejecucién, explotacién, etc.), por lo que parte de los recursos del crédito financiardn
dichas consultorias y podran ser traspasados a los programas de funcionamiento de
los Gobiernos Regionales o a otros programas de la Subsecretaria de Desarrolio
Regional y Administrativo.

A nivel territorial, se priorizaré el fortalecimiento de (a) la generacién de relaciones
de confianza, compromiso y protagonismo de los actores publicos y privados locales;
{b) el mejoramiento continuo de propuestas metodolégicas; (c) la seleccion,
formacién, induccién y seguimiento de los agentes responsables de gestionar la
implementacién del plan en cada uno de los territorios de intervencién concordados;
(d) 1a constitucién y operacién de instancias y mecanismos de coordinacién publico -
privado; (e) la coordinacién y seguimiento de los equipos territoriales institucionales
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acuerdos, formulacién de propuestas y relaciones operacionales con instancias
centrales y regionales. También serd necesario generar capacidades y compromisos
en los territorios rurales para lograr la instalacion del proceso de planificacién y
ejecucidn participativa.

Asimismo, a través de este componente, se realizardn actividades para mejorar las
capacidades técnicas, sensibilizar y aumentar el compromiso de las instituciones
publicas participantes en el Programa (MOP, SUBDERE, CNE, y otros Ministerios y
Servicios Publicos, gobiernos regionales, gobernaciones y municipalidades)de
manera de integrar la perspectiva de la planificacién y gestion territorial en territorios
donde existen zonas rurales, gue incorporen la participacién y la pertinencia indigena
y de género, mejorando la eficiencia e impacto de los programas publicos. Estas
acciones proponen generar mayor capacidad de accién y de autogestién en las
comunidades y organizaciones territoriales, dando especial importancia a la
generacion de capacidades en el contexto territorial.

Se considera también, financiar a través de este componente, acciones de difusién del
Programa que permitan dar a conocer las caracteristicas del mismo a las instituciones
piiblicas participantes del Programa y sus beneficiarios, como tambieén difundir los
resultados del mismo.

Finalmente, dentro del marco del monitoreo, se financian las acciones que permitan
determinar los resultados del programa a nivel de indicadores, cumplimiento de
clausulas y evaluacién de cierre y de impacto del Programa.

D. Esquema Institucional.
1. Organismo Ejecutor y Actores Involucrados

La ejecucién del Programa sera de responsabilidad de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (SUBDERE), especificamente de la Division de Desarrollo
Regional, a través de la Unidad de Gerenciamiento y Desarrollo (UGD), dependiente
del Departamento de Gestién de Inversiones Regionales. Para estos efectos, contard
con la colaboracién de otros organismos ptblicos. Los principales colaboradores del
Programa seran el MOP y MIDEPLAN. El MOP participara especialmente a través de la
Direccién de Obras Hidraulicas; de Ja Direccién de Vialidad y de la Direccién de Obras
Portuarias. La participacién de MIDEPLAN permitira darle un énfasis estratégico a un
elemento relevante en términos de impacto del programa estableciendo metodologias
de evaluacién de inversién en infraestructura para zonas rurales.

Los actores involucrados se encuentran en al menos cuatro niveles de gestion,
partiendo por el nivel central o nacional, pasando por los niveles regionales y
territoriales y llegando a los niveles de las 4reas focalizadas de gestién e inversion
integrada. Los principales organismos publicos presentes en este proyecto son los
Ministerios de Obras Publicas (MOP), a través de la Subsecretaria de Obras Publicas,
las Direcciones Nacionales de Obras Hidraulicas; Vialidad y Obras Portuarias, el
Ministerio Transportes y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretarfa de
Telecomunicaciones, la Comisién Nacional de Energfa (CNE), la SUBDERE, el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Economfa y
MIDEPLAN. A nivel regional, se encuentra el Intendente y las dependencias
administrativas del Gobierno Regional las Secretarfas Regionales Ministeriales
(SEREMI) y Servicios Publicos Regionales. A nivel territorial aparecen las asociaciones
de municipios, las Gobernaciones con sus actuales atribuciones, y a nivel de las areas
focalizadas aparecen los municipios, con los organismos ptblicos y privados que
pertenecen a estas 4reas territoriales. Para cada uno de estos niveles se pro
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distintos roles, criterios, orientaciones, politicas y visiones sobre como intervenir para
promover el desarrollo rural.

El esquema de ejecucién del Programa (Anexo 3) tiene tres niveles: Nacional,
correspondiente a la SUBDERE a través de la Division de Desarrollo Regional y €l
Departamento de Gestidn de Inversiones Regionales, donde estara la UGD; Regional,
donde se estableceran las Unidades de Gerencia Regional (UGR) y la Unidad Regional
SUBDERE; y Territorial, donde se establecerdn los Nucleos Gestores que gestionaran
la cartera PMDT, apoyados por profesionales de los municipios y servicios publicos
asociados. El esquema de ejecucién, en cuanto a la provisién de los distintos
productos, tiene un caréacter descentralizado, y promueve la activa participacién de los
actores y comunidades beneficiarias.

2. Nivel Nacional

La SUBDERE, dentro de sus funciones asociadas al Programa, tendrd la de facilitar los
acuerdos entre las instituciones relevantes del gobierno, acorde a las necesidades de
implementacién del programa. Deberd proveer soporte institucional a los posibles
requerimientos que puedan tener los Gobiernos Regionales. Realizara la distribucion
de los recursos del presupuesto para la implementacion de proyectos, actividades de
preinversién y soporte a las actividades de operacién y mantenimiento de las
instituciones involucradas.

La SUBDERE, ejercerd sus funciones a través de la UGD, que corresponde al
gerenciamiento del Programa, lo que implica conocimiento y seguimiento de su
ejecucién, relaciones operacionales con los GORE, relaciones operacionales con
entidades externas (Ministerio de Desarrollo Social, DIPRES) y gestién interna del
Programa.

Unidad de Gerenciamiento y Desarrollo (UGD). La SUBDERE gestionard la
ejecucion global del Programa a través de la UGD, dependiente del Departamento de
Gestion de Inversiones Regionales de la Division de Desarrollo Regional (DDR]. Sus
funciones incluiran la administracién del Programa y las relaciones con las entidades
regionales y territoriales, actuar como secretarfa técnica de la SUBDERE para las
actividades del Programa, proveer asistencia técnica a las entidades regionales,
monitoreo y evaluacién del logro de metas y resultados, analisis de las experiencias y
formulacién de propuestas de acciones correctivas para mejorar la ejecucion del
Programa. La UGD se ubicard en la ciudad de Santiago en las dependencias de la
SUBDERE.

La UGD, estard constituida por un Coordinador, cuyas principales funciones seran:
gestionar, coordinar, supervisar y orientar la ejecucién de las actividades del
Programa; crear el mecanismo que asegure el eficiente manejo de los recursos,
ejecutar el componente de fortalecimiento institucional, como asi mismo
responsabilizarse por la gestién global. Velard por la integralidad, coherencia y
pertinencia de las intervenciones.

La UGD contara con un equipo de trabajo constituido por especialistas que al menos
tengan los siguientes perfiles:

= Area en Infraestructura, profesional que tendrd a su cargo la gestién y
coordinacién, a nivel nacional y territorial, de la formulacién, disefio, ejecucién y
evaluacién de la provisién de infraestructura rural. Ademds, coordinard la
supervisién de estudios relacionados con modelos de gestién d,_e_rt”':g"ér\'fic‘i'fc}“s\de
infraestructura, sistematizacién de técnicas y buenas practicas y évaluaciones de
impacto ambiental. Serd también responsable de coordinar con los especi_a-]iéi:’as’:d‘ge
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MIDEPLAN, la aplicacién de criterios y estdndares de evaluacién de las carteras de
proyectos de infraestructura rural.

* Area Planificacion Territorial y Desarrollo Rural, profesional que serd
responsable de los estudios, a nivel nacional, de sistematizacién, evaluacion, difusién y
otros relacionados con las 4reas de la planificacién territorial, Ia coordinacién de
inversiones y el desarrollo productivo local. Apoyard a las regiones en el
levantamiento y validacién técnica y productiva de los PMDT, en el trabajo de
constitucién de mesas productivas, en la promocién de férmulas de coordinacién de
programas publicos y privados, en la construccién de la linea base de intervencion del
programa y para gestionar y validar la calidad y pertinencia de los datos de
evaluacién y monitoreo.

. Area de Adquisiciones, profesional que velara que todas las adquisiciones y
contrataciones, a nivel nacional y regional, se ejecuten de acuerdo a los procesos
establecidos en la seccidon correspondiente de este Manual. Organizara programas de
capacitacion segin se requiera y proveera asistencia técnica a las unidades técnicas
regionales, asegurdndose que los procesos de contratacion para la ejecucién de las
inversiones se realicen de acuerdo a los procesos establecidos.

3. Nivel Regional

Existiran Unidades de Gerenciamiento Regional (UGR) {Anexo 9), que actuarén en
cada regién y que serdn dependientes de la Divisién de Analisis y Control de Gestién o
de la Divisién de Planificacién y Desarrollo del Gobierno Regional, ademas se
relacionaran con las UGD, segiin constard en el Convenio SUBDERE-Gobierno Regional
(Anexo 8). Sin embargo, al estar instaladas en los Gobiernos Regionales, dependerén
administrativamente del Gobierno Regional, coordinando sus acciones con
funcionarios de las instituciones participantes, principalmente con los Seremis,
Gobernadores Provinciales y los municipios de los territorios donde se implemente el
Programa.

Las UGR tendrdn las siguientes responsabilidades: supervisar el proceso de
implementacion del Programa en la regién; realizar acciones de informacion,
promocién y difusién de los alcances del Programa a los territorios donde se
implementa; conformar las UGT - cuando sea del caso; realizar el proceso de analisis
y evaluacién de los PMDT; ser el vinculo con las Unidades Técnicas (UT) y los equipos
territoriales; realizar el proceso preliminar de evaluacién en la factibilidad de los
proyectos de infraestructura en conjunto con los sectorialistas de ia SERPLAC;
convocar para todos los efectos descritos en el ciclo del programa; coordinarse con las
unidades técnicas para la evaluacién de proyectos relativos a sus Direcciones;
preparar oportunamente los convenios, acuerdos y Pactos segin lo establecido en las
distintas etapas del ciclo del programa donde se requiere de estos instrumentos;
realizar el seguimiento técnico a la implementacién del PMDT y, en particular, de los
proyectos de infraestructura de los territorios rurales. También seré responsable por
mantener informado a la URS, a la UGD, y al Gobierno Regional de la implementacion
del Programa, alertando de dificultades en su ejecucién y proponiendo medidas
correctivas,

La UGR, se integrara a la instancia existente en la Institucionalidad ptblica regional
definida por el Intendente al servicio de la gestién territorial y por su intermedio se
relacionard con el Gabinete Regional ampliado y/o a la sub comisién emlsor de
asuntos relacionados con fomento productivo e infraestructura.

Cada UGR estard conformada por un Coordinador que cumpla con los requerimientos
y perfiles, propuesto por el Intendente y ratificado por la SUBDERE. El Coordinador
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contara con el apoyo de un equipe técnico compuesto por profesionales en desarrollo
rural y especialistas en proyectos de infraestructura rural. Este coordinador debera
responsabilizarse por las acciones del Programa en cada uno de los territorios de la
regién respectiva en que se implemente (pudiendo haber mds de un territorio por
regién), por lo tanto su vinculacién estrecha con los territorios a traves de los
coordinadores de las UGT, cuando éstas existen.

Ademas, se sugiere la creacién en cada regién un Directorio Regional o Comision de
Gestion Territorial que estara formado por los representantes de los servicios que
conforman el Gabinete Regional y la Unidad Regional SUBDERE; en esta comisién
deberfan participar al menos colaboradores del Programa a nivel regional, es decir
SEREMI MOP, Directores Regionales de Vialidad y de Obras Hidraulicas y
Planeamiento; SERPLAC y la Divisién de Andlisis y Control de Gestién o Divisién de
Planificacién y Desarrollo (segin corresponda) o el Aparato Administrativo del
Gobierno Regional y el Ministerio de Agricultura. Esta Comision, o aquella que designe
el Intendente, sera presidida por el Intendente quien sera el vinculo del Programa con
el CORE. Paralelamente seré responsabilidad de esta Comisién, o de aquella que la
sustituya: coordinar las acciones a nivel Regional y Territorial, aprobar la seleccién de
los territorios, de los PMDT y de los Proyectos que formen parte del Plan, en especial
de la cartera relativa a las inversiones en infraestructura. Esta comisién, cumplird una
funcién asesora del Intendente y serd nombrada por resolucién del Intendente.

4. Gerencia Territorial que deberd cautelar y orientar la elaboracién,
implementacién y evaluacién de los Planes Marco de Desarrollo Territorial,
coherentes con las indicaciones de las instancias regionales y dentro de los
pardmetros metodoldgicos definidos e impulsar los procesos de planificacion
territorial. Estara dirigido por el Gobernador Provincial o la entidad que decida el
intendente y lo conforman los Directores de Servicios pertinentes al territorio y los
municipios y / o asociacion de municipios, y los Consejeros Regionales
correspondientes.

E. El Plan Marco de Desarrollo Territorial (PMDT)
1. Estrategia de Ejecucidn.

El Programa descansa fuertemente en el concepto de gestién territorial que se ha
concebido, en primer lugar, como un proceso de planificacién integrada que identifica
y prioriza las intervenciones de inversién en un territorio, basado en la participacion
de los actores publicos, comunitarios y privados {Anexo 5). En segundo lugar, se
considera un proceso de articulacién interinstitucional de las inversiones entre las
entidades relevantes en las dreas de infraestructura y fomento productivo. La gestion
territorial deberd contener estos elementos basicos respetando las caracteristicas y la
identidad de cada region y territorio.

El proceso de formulacién de un PMDT ha sido concebido como una accién colectiva
que disponga de los insumos de informacion que permitan darle un respaldo técnicoy
econdmico acorde a las posibilidades reales de implementacién. Metodoldgicamente,
es un ejercicio de planificacién participativa, realizando talleres y jornadas de trabajo
por eje estratégico, con actores publicos y privados. Posteriormente la informaciéon
recogida adquiere un formato que se caracteriza por ser un documento simple y
comprensible para los involucrados. En forma previa y durante la elaboracién del
plan, deberd existir un programa de difusién que permita recoger la opinién de
aquellos que no participan directamente en las jornadas de trabajo.

El Programa se ejecuta actualmente en ocho regiones participantes que_ han"sido
seleccionadas de acuerdo con (i) los requerimientos relativamente altos dé inversién:
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en el area de infraestructura rural, (ii} altos niveles e incidencia de pobreza rural, (iii}
bajos niveles relativos en la cobertura de servicios de infraestructura, {iv) nivel de
desarrollo de esquemas de planificacién y gestién territorial, y (v) capacidad para
coordinar inversiones piblicas de las dreas de infraestructura rural y fomento
productivo. Sobre la base de estos criterios se seleccionaron inicialmente, en una fase
piloto, las regiones de Biobio y Araucanfa. Con posterioridad, se escogieron las
regiones de Coquimbo, O’Higgins, Maule, Los Rios, Los Lagos y Aysén. Eventualmente
se podrian agregar otras regiones al programa.

2. El Proceso de Planificacién Territorial
El PMDT estd compuesto por los siguientes elementos esenciales:

e Una cartera integrada de todas las iniciativas que se deben desarrollar para
llevar a cabo los objetivos de impacto del Plan. Las inversiones que se hacen a través
de financiamiento ptblicos deben estar listadas y vinculadas entre si, a fin de ser
presentadas como una cartera de proyectos territoriales.

e Los recursos requeridos del sector piblico para financiar cartera integrada en
los territorios validados. Los proyectos deben identificar claramente qué institucién,
qué fondo, programa y/o linea de financiamiento hard posible la inversién y las
gestiones a realizar para la obtencién de dichos recursos. Es importante que la
poblacién afectada o beneficiada por cada iniciativa conozca muy bien los plazos
requeridos para materializarla, de modo que las expectativas sean compartidas entre
la autoridad local, los habitantes y la institucién ejecutora o responsable de
materializarla.

 Didlogo intersectorial y coordinacién de los servicios, para la definicién de
acciones conjuntas. Soélo es posible financiar iniciativas integradas en territorios
acotados cuando hay visiones compartidas de desarrollo por todos los actores
involucrados, basadas en una fluida interaccién, sustentada por un didlogo
permanente que permita compartir oportunamente la informacion disponible.

¢ Organizacién local de los negocios y la inversién mediante la constitucién de
mesas de trabajo, que incluyan la participacién piblica y privada. Se espera que a
través de mesas de trabajo teméticas, por ejemplo de desarrollo, se involucre a los
actores relevantes, que tengan liderazgo local, y que en definitiva permitan entregar
aportes e insumos permanentes para la definicion de las inversiones del territorio.

3. Marco Metodolégico

La ejecucién del Programa esté disefiada como una secuencia de pasos o etapas que
orientan con flexibilidad el proceso de formulacién, aprobacién y ejecucion de los
Planes Marco de Desarrollo Territorial. Los pasos metodolégicos que deben
desarrollarse en un proceso de formulacién y evaluacién de un PMDT son los
siguientes:

1. Identificacién y seleccién de territorios! y subterritorios.

! para efectos del Programa, el territorio se concibe como el espacio de concertacion publico-privado— comunitario y de
toma de decisiones sobre prioridades de inversién, constituyendo una unidad integral de planificacién de nivel subregional.
En el teritorio se dan un conjunto de relaciones econdmicas y sociales, cuyas dinagmicas tienen incidencia significativa en
su poblacién y que determinan, a su vez, los flujos de intercambio que se establecen tanto al interior de si mismo como
respecto de ofros teritorios o niveles externos. Al interior det territorio podremos identificar Areas Focalizadas de
Inversién o Subterritorios, que corresponden a los espacios concretos donde el programa interviene, identifi
demanda local, las ideas de proyectes vy la localizacién de las inversiones. Esta focalizacidn es desarroll
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2. Validacién Técnica y Polftica de la propuesta de territorios y subterritorios.

3. ldentificacién de los ejes productivos y las oportunidades de negocios asociadas.
4, Diagnéstico del capital social e institucional.
5

Generacién de una vision compartida de desarrollo del territorio y/o subterritorio
con los actores relevantes (actividad participativa).

6. Definicién de una situacién de desarrollo deseada del(los) ejes productivo(s) del
territorio y/o subterritorio e Identificacién de las restricciones (brechas) de los
procesos productivos y del entorne para desarrollar las oportunidades de negocio
consensuadas.

7. ldentificacién de la cartera preliminar del PMDT del territorio y/o subterritorio.
Evaluacién privada de las oportunidades de negocio.

Evaluacién social de la cartera PMDT identificada para el desarrollo del territorio
y/o subterritorio y programacién del desarrollo y ejecucién de la cartera PMDT
definitiva.

10. Definicién de la Matriz de Marco Légico {(MML) y definicién de la linea base para el
PMDT.

11. Validacion del PMDT Propuesto y Elaboracion del Documento Final del PMDT.

Es necesario destacar que el proceso de seleccién de inversiones a ser financiadas por
el Programa, se enmarcard dentro del Sistema Nacional de Inversiones (SNI}. Los
criterios de de evaluacién de MIDEPLAN, para la versién PMDT 1, corresponderan a
las metodologias sectoriales de evaluacién social de proyectos, incluyendo las
modificaciones acordadas para reflejar adecuadamente en la evaluacién, las
caracteristicas especificas que derivan de la naturaleza de los proyectos rurales
integrados a ejes de desarrollo productivo, para el caso del resto de los PMDT se
utilizard la metodologia de evaluacién de proyectos disefiada ad hoc para el
programa. El Anexo 7 describe los criterios especificos, acordados con MIDEPLAN,
que se aplicardn para el anélisis integrado de proyectos incluidos en el PMDT. Por otra
parte, los recursos de la Provisién de Infraestructura Rural (PIR), se utilizarédn para
financiar los proyectos de inversién incluidos en el PMDT, valorando también la
utilizacién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), estando sujetos a los

procesos establecidos por la SUBDERE y la Ley de Presupuestos, para la utilizacién de
dichos recursos.

La preparacion de los planes territoriales requiere que se suscriba un convenio de
trabajo entre la SUBDERE y los intendentes de las regiones participantes, cuyo
modelo se presenta en el Anexo 8. Dicho convenio explicitard las responsabilidades y
roles, y determinara un marco de referencia para la formulacién de planes anuales de
trabajo que incluyan asignaciones presupuestarias y de recursos humanos. En este
proceso, se buscard ademas, consolidar a nivel regional los consensos y acuerdos que
aseguren la participacién de todos los actores institucionales relevantes, incluyendo el
Consejo Regional, los seremis, jefes regionales de servicios, gobernadores, alcaldes y
presidentes de asociaciones de municipios, donde existan.

II. Ejecucién de la Inversidn.

Preinversion. Se contempla un fondo para apoyar la realizacién de estudios basicos
que permitan factibilizar la ejecucién de estudios y disefios de ingenierfa, tales como
catastros, regularizacién de terrenos, de derechos de agua, informes hidrogeolégicos,

institucionalidad politica y técnica regional, el objeto de este TTR es continuar y completar el proceso de fo
PMDT.
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construcciéon de captaciones de agua, asi como estudios de factibilidad, para
formulacién de proyectos y eventuales tépicos ambientales, técnicos, econdémicos y
financieros que requieran ser trabajados en orden a cumplir con los estandares del
SNI, del MIDEPLAN. La definicién de contrapartes, elaboracién, aprobacién de la
preinversion, asf como el financiamiento, se efectuara de acuerdo a lo que sefialen las
Glosas presupuestarias de la Provisién y del FNDR, correspondientes.

Diseiio de los Proyectos de Inversion. La UGR correspondiente o su contraparte
territorial, cuando exista, coordinard el disefio de los proyectos de infraestructura
rural identificados en la cartera que surgié del plan, sean éstos pertenecientes a la
cartera PIR, no PIR o de fomento productivo. Ademds del disefio técnico, cada
proyecto deberd incluir un analisis sélido de la asociacién existente entre el proyecto
de infraestructura y el desarrollo previsto para el eje productivo del territorio o
subterritorio. El disefio serd elaborado técnicamente por los profesionales de los
sectores competentes a la tipologfa de cada proyecto. En el caso que la UGR o su
contraparte territorial, en conjunto con el especialista sectorial, decida subcontratar
los disefios, los especialistas sectoriales prepararan los términos de referencia para el
proceso de seleccién del disefiador, supervisaran su ejecucién y aprobarén el disefio
final. Los disefios de los proyectos de inversién se adecuardn a las normas
establecidas para cada tipo de proyecto de infraestructura, de acuerdo a la tipologia
de proyectos de inversién que se considerardn en el Programa. La definicién de
contrapartes, elaboracién, aprobacién de los disefios, asi como el financiamiento, se
efectuara de acuerdo a lo que sefialen las Glosas presupuestarias de la Provision y del
FNDR, correspondientes. (Ver Anexo 2}

Estudios Ambientales. Todo proyecto financiado por el Programa debe estar de
acuerdo con el ordenamiento juridico ambiental chileno. Se estima que para los tipos
de proyectos de inversién a ser financiados con la Provision, los posibles impactos
ambientales o efectos en las comunidades son de menor cuantfa o los mismos pueden
ser acotados a través de la definicién de acciones especificas dentro de cada plan de
desarrollo territorial.

Evaluacién de los Proyectos de Inversién. La UGR, en coordinacién con las
unidades locales o sectoriales, es responsable de presentar los proyectos a la
SERPLAC, cuyos especialistas realizardn el correspondiente andlisis y evaluacién
técnico-econdmica. Los proyectos son ingresados al Banco Integrado de Proyectos
(BIP) después de verificar que cuentan con los recursos necesarios para su
implementacién. Los proyectos que no cumplan con los criterios técnicos de
evaluacién seran rechazados o devueltos para su reformulacién. Aquellos evaluados
satisfactoriamente recibirdn la recomendacién favorable (Resolucién Social) e
ingresaran al BIP calificados como elegibles para ejecucién. Simultaneamente, la UGR
coordina la designacién que el Intendente hace, de la Unidad Técnica (UT), que serd
responsable de finalizar los disefios, realizar los procesos de lcitacién y contratacién,
supervisar la ejecucién y recibir los proyectos cuando estén finalizados. La UT, de
acuerdo a la Glosa presupuestaria de cada afio, podrd ser un sector, servicio,
municipio o entidad contratada para el efecto. La UGR, tramitard a través del
Intendente Regional las aprobaciones que se requieran del CORE para poder acceder
los recursos que han sido asignados en la provision o en el FNDR.

Proceso de Contratacién. Los proyectos aprobados conforman el programa de
inversiones territorial y serdn ejecutados por la UT establecida por el Gobierno
Regional. Cada UT convocara los procesos de adquisicion o contratacién de acuerdo a
la normativa aplicable al efecto. Los contratos correspondientes serdn suscritos por el
Intendente, asignando los recursos presupuestarios necesarios contenidos en la
Resolucién de la SUBDERE u otro fondo.
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Proceso de Ejecucion. La UT organizard la présencia de personal del nivel adecuado
durante la ejecucién de los proyectos, asi ¢omo la visita periédica de personal
especializado segun lo requiera la complejidad de los mismos. De no contar con el
personal técnico adecuado, la UT podrd.: contratar los servicios de firmas
especializadas para abordar las tareas correspondientes. La Provisién contempla la
realizacion de actividades de supervisién de parte de la comunidad a fin de asegurar la
calidad de las obras y adicionalmente fortalecer el compromiso de la comunidad con
sus obras. *

Proceso de Entrega a Operacién. Una vez finalizado el proyecto por parte de la
empresa contratada al efecto, la UT procedera a la recepcién del mismo, realizando el
proceso de recepcion definitiva del contrato correspondiente. Los proyectos recibidos
seran traspasados a los operadores, que conforme a la institucionalidad vigente
normalmente estardn constituidos por asociaciones de beneficiarios. En casos
especiales, los proyectos podran ser traspasados a empresas ptblicas o municipales
para su administracién durante la operacion.

IL Gestion Integrada de la Inversién.

Apoyo técnico a los usuarios. Los usuarios, entendidos como los receptores finales
de la inversién en infraestructura, deberdn conocer los aspectos técnicos que se
consideraron para la aprobacién de] proyecto. A su vez la UGR realizara las gestiones
para la incorporacién de esta comunidad a los programas regulares de asistencia
técnica y mantencién y operacién de los servicios respectivos.

Generacion de Capacidades en la Comunidad. El Programa, acordard, en conjunto
con el servicio sectorial respectivo de la inversién, los mecanismos que utilizaran para
apoyar el mantenimiento del sistema. Si existe la institucionalidad respectiva debera
suscribirse un acuerdo sobre los posibles sistemas organizativos y financieros para
apoyar la operacién y el mantenimiento de las inversiones.

Capacitacién en Técnicas de Asociacion de la Comunidad. En el marce de las
posibilidades que otorga la institucionalidad existente se espera que las comunidades
locales tengan una forma de organizarse que les permita hacer frente a este nuevo
enfoque de desarrollo. Esto implica recibir capacitacién para poder hacerse cargo de
su desarrollo de forma interdependiente, interactuando con el resto de actores del
territorio, para aunar procesos de desarrollo, de planificacion y ejecucién de las
inversiones.

Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento Productivo. La UGR deberd
proporcionar los contactos institucionales apropiados y disponibles en la
institucionalidad regional de fomento productivo a fin de que los productores locales
puedan acceder a un apoyo permanente a las iniciativas identificadas en cada eje.
Para ello es preciso que el PMDT identifique qué es lo que se requiere en materia de
asistencia técnica e identifique las fuentes de financiamiento, més alld de la
temporalidad que los proyectos de infraestructura requieren.

Esquemas Organizacionales. Existen varios modelos o esquemas que pueden ser
utilizados para la gestién integrada de una inversién incluida en el PMDT. Los
esquemas mas comunes, se resumen a continuacion:

* Comite, definido como el conjunto de personas representativas de una
comunidad que desarrollan y ejecutan actividades en un determinado ambito.
Habitualmente constituyen una Organizacién Comunitaria Funcional, que posee
personalidad juridica, no persigue fines de lucro, y tiene por objetivo representar y
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caso particular de comité, son las Comunidades Indigenas, reconocida por la Ley
19.253, que define como tal a “toda agrupacién de personas pertenecientes a una
misma etnia indigena” y que cumpla con ciertos requisitos.

* Municipalidades y Asociacién de Municipios, que por su naturaleza pueden
interactuar con los servicios ptblicos que desarrollan su labor en el territorio comunal
respectivo.

* Cooperativas, que corresponden a asociaciones auténomas de personas que se
unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econdmicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta
democraticamente gestionada.

* Concesion de servicios piiblicos, que recibe un derecho especial de uso y goce
de un bien de dominio fiscal, en la prestacién de un servicio o en la construccion y
explotacién de infraestructura con un objetivo preestablecido, por un plazo
determinado y por una renta o una participacién que se paga segin la forma
establecida en el contrato.

* Micro empresa privada, en las cuales el capital es aportado por particulares. En
general, han sido generadas por emprendedores, con el fin de complementar los
ingresos o simplemente por el 4nimo o deseo de utilizar habilidades y destrezas con
las que se cuentan. Las empresas privadas asumen todos los riesgos inherentes a una
actividad econdmica y quedan sujetas a las leyes y regulaciones vigentes. Sus ventas
anuales no exceden 2.400 UF.

IV. Seguimiento y Actualizacién Periédica del PMDT.

Seguimiento de la ejecucién. La implementacion del PMDT no comprende solamente
la materializacién de los proyectos de inversién aprobados, sine que también debe
tener en cuenta el resto de compromisos que se expresaron en el Plan y los acuerdos
contenidos en el Pacto. Dado el carécter piloto de este programa, sumado a que la
institucionalidad publica no posee modalidades de ejecucién de sus propios
instrumentos en la légica territorial, que fomenta el programa, el trabajo de
coordinacién de inversiones que el PMDT propone dependerd de los respaldos
institucionales de la institucionalidad priblica regional.

En este contexto, la UGR debe apoyar que las inversiones no financiadas con la
Provisién, completen su fase de disefio, ejecucién y operacién, incluyendo aquéllas
referidas a fomento productivo. La implementacién del PMDT descansara fuertemente
en la ejecucién de los proyectos de infraestructura rural incluidos en la cartera y
financiados con recursos de la Provisién u otros fondos. El desarrollo arménico del
plan también requiere la implementacién de otras acciones y proyectos de inversion,
para lo cual es necesario lograr el compromiso de los actores relevantes, ptblicos v
privados, y asegurar las fuentes de financiamiento correspondientes. Para la
materializacién de aquellas inversiones, incluidas en el PMDT y financiadas con otros
recursos distintos de la Provisién, se seguirdn los procesos definidos por los actores
institucionales y las Glosas presupuestarias correspondientes.

Coordinacién de la implementacién del PMDT. La UGR tiene la responsabilidad de
velar por la ejecucién de todos los proyectos y acciones complementarias incluidas en
el PMDT, como una accién transversal y permanente en los territorios. Este proceso
conlleva una serie de actividades, de las cuales, en su mayoria estdn relacionadas con
las capacidades técnicas y los respaldos institucionales y politicos con que pueda
contar cada UGR, las capacidades de vinculacién y negociacién con organismos
publicos e instancias privadas que estén vinculadas directa o indirectamente con el
Territorio y la implementacién del Plan. También deben gestionar actividades que se
relacionan directamente con las inversiones, tales como la contratacién de
consultores o expertos en las materias que se requieran. La Coordinaci6n del Plan,
dice relacién con generar instancias de discusion, de anél?@iiﬁ@z 3
Sy
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requieren para tomar decisiones de tipo técnico, de priorizacién y de decisiones en un
contexto participativo. Para ello la UGR deberd favorecer, promover y resguardar la
participacién activa de todos los sectores vinculados al plan, manteniendo una
estrecha comunicacién con la UGD.

F.  Sistema de Seguimiento y Evaluacién.

1. Proceso de Seguimiento

La UGD deberd controlar los logros y avances en la ejecucién del programa,
incluyendo la preparacién de informes periédicos para el control de gestién al interior
de la SUBDERE. Como parte de este proceso de seguimiento, la UGD debera establecer
los sistemas de informacién que le permitan la gestion de los recursos asignados al
proyecto y que se logren los objetivos establecidos. En particular, la UGD debera
apoyar la coordinacién general de las UGR, las URS y las unidades técnicas para
monitorear la implementacién de los proyectos de inversién y el cumplimiento de las
normas de adquisiciones.

El sistema de monitoreo se concentrard en el seguimiento de los indicadores del
Marco Légico, (que serd actualizado el segundo semestre del afio 2012), que se
detallan mds adelante. Estos indicadores estin disefiados para controlar el
cumplimiento de resultados finales e intermedios. Como los proyectos de inversion se
definirdn por la demanda durante la formulacién de los PMDT, no es posible
cuantificar de antemano metas en términos de unidades fisicas en los sectores de
infraestructura, los que serdn conocidos solamente al final del programa. Por esta
razén las metas se han cuantificado en términos de la cobertura de servicios de
infraestructura en cada sector que se espera lograr. Durante la formulacién de cada
PMDT se cuantificardn las tasas de cobertura, la calidad y el uso de los servicios de
infraestructura, definiendo una linea de base para cada territorio. Una vez
completados los proyectos de inversién, se realizard una nueva cuantificacién de los
mismos pardmetros, lo que permitiré analizar los resultados.

Debido a que los tiempos para medir impactos sobre los procesos productivos son
posteriores a los tiempos de la ejecucién de las obras ejecutadas para apoyarlos, las
evaluaciones de indicadores del impacto socioeconémico, en los territorios, relativas a
la contribucién que hacen los servicios de infraestructura a las actividades
productivas y al bienestar de las familias participantes se deberan realizar en los
plazos que la maduracién de los procesos productivos respectivos asf lo demanden.
Estas evaluaciones podran utilizar grupos de control, comparando los resultados del
territorio en cuestién, con un territorio similar donde no ha habido una intervencién
del programa.

2. Indicadores de Monitoreo

En el Anexo 6, se detalla el cuadro resumen de los indicadores originales del
Programa, surgidos del Convenio de Préstamo, definidos para monitorear el
cumplimiento de los resultados finales e intermedios del proyecto, en forma integral y
por componente. Ademds, cada PMDT requerird la definicion de indicadores
especificos de acuerdo con sus objetivos globales y especificos.

Los indicadores sefialados, seran reemplazados en el transcurso del segundo semestre
del afio 2012 por los indicadores obtenidos de un estudio en desarrollo encargado por
SUBDERE, para el efecto.
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G. PROCESOS DE ADQUISICIONES
1. Referencias y Normas de Aplicacion

Las adquisiciones y contrataciones previstas en el Programa se llevardn a cabo
conforme a la Ley N2 19.886, de Compras Publicas, para los Gobiernos Regionales,
Municipalidades, SUBDERE y el Estado en general, seglin sea el caso.

2. Contrataciones previstas

En funcién de las actividades incluidas en el Programa, se prevé principalmente la
necesidad de contratar:

a) Servicios de consultorfa, estudios especializados y de firmas consultoras para i) la
elaboracién o completamiento de Planes Marco de Desarrollo Territorial, ii) el disefio
y supervisién de las obras correspondientes a la cartera de proyectos PIR, iii) estudios
y disefios para obras incluidas en la cartera de proyectos “No PIR" y de Fomento
Productivo priorizados, iv) la capacitacién y gestién de las obras, v) estudios para
formulacién, desarrollo y presentacién de proyectos de fomento productivo y vi) una
serie de estudios que seran contratados a nivel central o regional, para la gestién y
seguimiento del Programa, y para el desarrollo y fortalecimiento de los nicleos
gestores y de la institucionalidad publica.

b) Obras civiles para: i) el mejoramiento de las condiciones de conectividad de los
territorios (caminos, obras portuarias menores, etc.}, ii) mejoras en las instalaciones
de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas o dotacién de nuevas
instalaciones, y iii) provisién de energia eléctrica y telecomunicaciones.

¢) Bienes: para dotar a UGD y las UGR’s de mobiliario de oficina, computadores y
vehiculos, v dentro del componente II como complemento a la inversién en
infraestructura rural, p. ej.: adquisicién de estanques de agua potable, bombas, etc.

d) Servicios? distintos de los servicios de consultorfa: en el nivel regional, para
aquellos territorios con Planes Marco de Desarrollo Territorial ya avanzados, se prevé
la adquisici6n de servicios como complemento de la contratacion de consultores, tales
como arriendo de locales o buses, y en el nivel central, para la implementacion,
seguimiento y difusién del Programa.

3. Organismos participantes

Los componentes | “Planificacién Territorial Participativa” y 1l “Inversién en
Infraestructura Rural”, seran implementados por los Gobiernos Regionales (GORES),
mientras que el componente III - “Desarrollo Institucional” sera Hevado a cabo por los
Gobiernos Regionales (GORES) y por la Divisién de Desarrollo Regional {(DDR), a
través de la Unidad de Gestién y Desarrollo (UGD) y por la Divisién de Administracién
y Finanzas (DAF), ambas de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE).

Para efecto de normar el procedimiento que se efectuara en conjunto con las regiones
elegibles del proyecto, SUBDERE firmara un Convenio de Trabajo, ajustindose a lo
indicado en el Anexo 4.

En materia de adquisiciones, a nivel central la UGD serd la responsable de llevar
adelante los procesos y las contrataciones necesarias para la adquisiciéon de Bienes,
Servicios de no consultoria y Servicios de consultorfa previstos en el Componente HI,
con excepciéon de los estudios y disefios para obras de Infraestructura “No PIR"
priorizados y estudios para formulacion, desarrollo y presentacién de proyectos de

2  Por ej. realizacién de encuestas, relevamientos, arriendo de, locates para talleres o jornadas participativas, buses, eic.
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fomento productivo, a cargo de los GORES. Por otra parte, a nivel regional, también los
GORES (por medio de sus Divisiones competentes), serdn los responsables de llevar
adelante los procesos de licitacién y de seleccién de firmas consultoras, incluidos en
los Componentes [ y I y los procesos para adquisicién de servicios de difusion
previstos en el Componente Il

Especial mencién merece el caso de las obras civiles, pudiendo los Gobiernos
Regionales mediante mandato completo e irrevocable, encomendar a Unidades?
Técnicas, la licitacién, adjudicacién, celebracién de contratos e inspeccién de las obras
que hayan sido previamente identificadas.

4, Revision del Nivel Central.

La UGD es la encargada de supervisar la marcha de las acciones emprendidas por los
GORES en lo referente a los contenidos y objetivos de las actividades previstas en el
presente Manual Operativo, as{ como velar para que los proyectos emprendidos por
los GORES y financiados por la Provisi6n, correspondan a las tipologias definidas por
la Glosa respectiva y este Manual Operativo. En caso que un Gobierno Regional no
cumptla con esta condicién, la UGD oficiara al respectivo GORE para que el proyecto
sea retirado de la Provisién y cargado a otros fondos.

5. Publicidad de las Adquisiciones.

Segin lo establecido en la legislacion vigente* y dada la importancia de la
transparencia en los procesos y de la libre competencia como base de la eficiencia en
las contrataciones publicas, serd el portal Mercado Piblico, el medio utilizado
obligatoriamente para informar los procesos de licitacién y adquisicion de bienes,
servicios de no consultoria y procesos de seleccién de firmas consultoras.

H. Gestion Financiera y de Auditoria.
1. Descripcién General de Roles en el Area Financiera

La Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) como institucion ejecutora del
Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial empleard su actual
organizacién y experiencia en programas de desarrollo regional para efectuar el
seguimiento de la inversién y administracion financiera de la Provisién, actividad que
se radica en el Departamento de Inversiones del nivel central, que tendra la
responsabilidad de la inversidn, gerenciamiento y gestién financiera. En cada region
actuard la Unidad Regional SUBDERE (URS), con funciones de supervision de los
ejecutores directos de los proyectos GORE, preparacion de informes de la ejecucion de
gastos y su envio al nivel central para consolidacién.

Los participantes directos en la ejecucién del programa son los que se mencionan en
los parrafos siguientes (se excluyen DIPRES, Ministerio de Desarrollo Social,
TESGRAL, u otras instituciones de participacién indirecta).

= SUBDERE. Institucién ejecutora del Programa.
5 GORE. Institucién del Estado en cada region del pafs, es la encargada de la

ejecucién en terrero de los proyectos del Programa. Selecciona y prioriza proyectos
presentados y analizados en el CORE, se guia y emplea la Ley de Presupuesto y el

®  Serén Unidades Técnicas para este Proyecto las Direcciones del MOP — CNE — SUBTEL - Municipalidades, ofros

servicios def Estado y aquellas instituciones que sean validadas a través de las Glosas incluidas en la Ley de
Presupuesto.

' Ley N° 19.886, Ministerio de Hacienda, y Proyecto de Plataforma Electrdnica para las Co hlicas, Chile Compra
de la Subsecretaria de Hacienda.
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Sistemas de Contabilidad General de la Nacién (SIGFE). Solicita fondos a través de las
Unidad Regionales de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (URS)
y recibe los fondos previo visto bueno de la Divisién de Administracién y Finanzas de
SUBDERE, efectiia pagos, registra las rendiciones de contratistas y transfiere
informacién y documentacién a URS.

" Unidades Técnicas (UT). Son instituciones piblicas sectoriales o regionales y
aquellas que se autoricen en las Glosas presupuestarias correspondientes,
especializadas que, mediante convenios mandatos con los GORE asumen las tareas de
licitacién, adjudicacién de obras, adquisiciones de bienes y contratacién de
consultorfas, previa seleccidon de contratistas, consultores y proveedores. Son
responsables de la recepcion de obras y bienes, asi como de la revisién financiera de
estados de pagos, rendiciones de gastos y demds cuentas presentadas por contratistas,
proveedores y consultores en las regiones donde se ejecutan los proyectos.

" Divisién de Desarrollo Regional (DDR). Divisién de SUBDERE responsable de
asesorar al Subsecretario en la administracién general y ejecucion del Programa, del
sistema de control interno central y regional relacionado con las operaciones del
Programa y la emisién de informes oficiales sobre el Programa para organismos del
Estado de Chile y Contraloria General de la Reptblica, cuando sea requerido.

s Divisién de Administracién y Finanzas (DAF). Division de SUBDERE
responsable del manejo de los fondos en cuentas corrientes fiscales del Programa, de
los flujos, peticiones y transferencias de fondos a los GORE. Sus registros, informes y
controles tienen como base el SIGFE o el sistema que lo reemplace, y las normas y

asignaciones presupuestarias contenidas en la Ley de Presupuesto anual para
SUBDERE.

. Unidad de Gerenciamiento y Desarrollo (UGD). La Unidad depende del
Departamento de Gestién de Inversiones Regionales que a su vez pertenece a la
Divisién de Desarrollo Regional, su funcién es el gerenciamiento del Programa, lo que
implica conocimiento y seguimiento de su ejecucion, relaciones operacionales con los
GORES, relaciones operacionales con entidades externas (MIDEPLAN, DIPRES),
preparacién de informes de avances y participacion en procesos de evaluacién del
Programa.

2. Ciclo Presupuestario.

El ciclo presupuestario de los recursos del Programa, es el establecido en la Ley Anual
de Presupuestos de la Naci6n, con asignaciones a los ftems de ingresos y gastos de
SUBDERE. En la Ley de Presupuesto queda establecido el monto disponible anual para
el Programa, que regula la distribucién de estos fondos a las regiones (GORES) donde
se ejecutan los proyectos.

El Presupuesto Anual es formulado anualmente y presentado en el mes de septiembre
de cada afio al Congreso Nacional para su aprobacién. El ejercicio presupuestario
cubre el afio fiscal que va desde el 1 de enero al 31 de diciembre de cada afio.

3. Flujos de Autorizaciones, Responsabilidades y Pagos.

Mediante programaciones mensuales de caja y considerando las partidas asignadas en
el presupuesto, los GORES solicitan, a través de las URS a la SUBDERE, los giros de caja
para perfodos quincenales, los que son transferidos desde la Division de
Administracién y Finanzas de SUBDERE, conforme a los {tems presupuestarios de la
citada Ley de Presupuestos. Los GORES, a su vez, transfieren los fondos a los
contratistas, proveedores y consultoras conforme a los estados/q’ de éstos, con
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su documentacién de respaldo legal correspondiente, y las estipulaciones en los
contratos suscritos, previas visaciones de las UT, incluyendo anticipos sujetos a
rendiciones de acuerdo con las clausulas de contratos respectivos. SUBDERE y GORE
efectian el control de fondos en cuentas corrientes fiscales del Banco Estado. Cada
GORE mantiene la custodia de los documentos en garantfa contemplados en cada
contrato de ejecucidn de obras, adquisicién de bienes o consultorias.

Proceso de Obtencion de Recursos Financieros para el Programa. Las peticiones
quincenales de caja de los GORES, enviadas a SUBDERE a través de la URSs, son
procesadas en la Divisién de Desarrollo Regional. Esta Divisién solicita los fondos a
DIPRES e informa a la Divisién de Administracién y Finanzas de SUBDERE. DIPRES
autoriza y notifica a la Tesorerfa General de la Republica (TESGRAL) para que ponga a
disposicion los fondos acordados en la cuenta bancaria fiscal de SUBDERE en el Banco
Estado. Con los fondos disponibles la Divisién de Administracién y Finanzas efectiia
las remesas a los GORES, conforme a los montos autorizados.

Sistemas de Contabilidad y Presupuesto. SUBDERE, como toda institucién piblica
del pais, se rige en materias contables por las disposiciones de la Contraloria General
de la Republica, en tal sentido el sistema contable que emplea es el SIGFE, lo mismo
que los GORES. Dicho sistema estd previsto para satisfacer necesidades de
informacién y control regional y nacional, y de cuyos registros e informes es posible
extraer los datos de ingresos y gastos del programa para los fines de informacion y
control financiero interno.
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ANEXOS
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Anexo 1

Marco Légico del Programa

Objetivos

Indicadores

Uso de la Informacidn de
Resultados

FIN

Condiciones de vida y
sostenibilidad de las
poblaciones rurales
pobres mejoradas

PROPOSITO

Uso efective y productivo
de los servicips de
infraestructura por
comunidades rurales
pobres, en territorios
seleccionados de las
regiones de Coguimbo,
O'Higgins, Mauie, Biobio,
Araucania, Los Rios, Los
Lagos y Aysén, y aquellas
en las que opere el
Programa

Reduccién de los niveles de pobreza en la
poblacidn beneficiaria

Aumento en el uso de servicios de calidad
y sostenibles en territorios seleccionados,
a través de:

. Agua y saneamiento: % de la
poblacion beneficidndose de proyectos
de cada PMDT, con acceso sostenido y
uso efectivo de servicios proveldos por
el programa, medidos por la demanda
de servicios.

. Caminos: aumento en el usc de
servicios de fransporte en
infraestructura de caminos
rehabilitada, medido por el aumento
prorrateado en la demanda de una
muestra representativa de caminos, 6
meses después de completados los
trabajos.

. Electrificacién: % de la poblacién
beneficidndose de proyectos de cada
PMDT, con aumento en el uso de
electricidad para actividades
econdmicas, medida por medio de
encuestas.

Aumento en la produccién anual de dreas

claves prioritarias identificadas en cada

PMDT. Este indicador serd monitoreado

separadamente por SUBDERE, puesto que

implica otras acciones fuera del contro}
del programa.

Evaluar el impacto de servicios
de infraestructura mejorados,
en la percepcion de los
usuarios, de los efectos (ltimos
de las inversiones en su
bienestar y actividades.

Identificar posibles deficiencias
en polfticas pablicas 0 en la
provisién de servicios de

infraestructura, que no
permitan alcanzar los impactos
esperados de la
implementacién de los
componentes de

infraestructura incluidos en
cada PMDT.

Evaluar globalmente el impacto
satisfactorio de inversiones en
proyectos que contribuyan a
alcanzar las metas establecidas
en cada PMDT.

L Planificacién
Territorial Participativa
PMDTs son preparados e
implementados de
acuerdo con metodologlas
y criterios de elegibilidad
acordados

Cantidad de PMDTs aprobados por los
CORE, de acuerdo con estdndares
acordados, incluyendo: {a) evidencia de
participacion comunitaria, en general, y de
grupos indigenas y de género, en
particular; (b) aprobacién de las
comunidades de las  inversiones
identificadas; y (¢} consideracién
adecuada de los aspectos sociales y
ambientales.

Evaluar el ritmo de avance del
programa y disponer de
capacidad para identificar una
cartera de proyectos de
inversiones en infraestructura
de calidad, a través del enfoque
del PMDT.

Evaluar la calidad y el nivel de
participacién comunitaria en
los territorios, en la elaboracion
de los PMDTs.

Resultados Intermedios

Indicadores de Resultados por componente

Uso del seguimiento de los
indicadores

II. Provisién de Servicios
de Infraestructura

La disponibilidad y la calidad
de los servicies de
infraestructura demandados
én los PMDTs, es alcanzada y
se dispone de mecanismos

Porcentaje anual de proyectos de inversién,
medide en costos en una muestra
representativa de PMDTs, es evaluado
favorablemente por circular 33 y MIDEPLAN,

Evaluar la calidad del disefic de la
cartera de proyectos, con miras a
mejorar el proceso de preparacién
de PMDTs y formulacién de
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para asegurar su | Porcentaje de cumplimiento anual de las metas
sostenibilidad. establecidas en los PMDTs para: Evaluar posibles dificuitades en la
= % de conexiones de agua y | coordinacién para informar al
saneamiento construidas, cuyos : Directorio Nacfonal y tomar
proveedores de servicio tienen ingresos | medidas correctivas.
superiores a los costos de operacién y
mantenimiento. Evaluar mejoras en la provisién de

* % de kilémetros de caminos | servicios de infraestructura. En
rehabilitados con mecanismos sostenibles | términos de calidad, eficiencia de ia
establecidos para su mantenimiento | provisién y otros factores.
rutinario.

. 9% de sistemas de electrificacién | Evaluar mecanismos gerenciales
construidos, cuyos proveedores de servicio | usados por las comunidades, con
tienen ingresos superiores a los costos de | adecuada consideracién a aspectos
operacién y mantenimiento indigenas y de género en su disefio.

Porcentaje proyectos incluides en los PMDTs

administrados por organizaciones locales, con

adecuada consideracién a los aspectos

indlgenas y de género.

L Fortalecimiento

Institucional

Capacidad en el sector | La metodologfa de MIDEPLAN revisada para i Evaluar avances en la coordinacién
piiblico para proveer | incluir la evaluacién de proyectos con el | entre agencias y desarrollo de los

servicios de infraestructura,

basada en un
territorial, mejorada

enfoque

enfoque de desarrollo territorial introducido
por el programa,

Nuevos enfoques adoptados en agua y
saneamiento en: {a) tecnologfas apropiadas
para poblaciones rurales; (b) mejoramiento de
pricticas financieras para aumentar la
recuperacién de costos; (€) un marco legal que
permita a los proveedores mejorar su
capacidad gerencial y de generacién de
ingresos; y {d) la asignacibn de
responsabilidades institucionales para
sistemas aislados.

Cantidad de PMDTs de calidad (o como % de la
inversién publica regional) implementados,
con enfoque territorial, en otras regiones y
utilizando otros recursos.

conocimientos para utilizar el

enfoque territorial.

Evaluar el avance en la definicion de
polfticas piblicas que mejoren el
funcionamiento del sector de agua y
saneamiettto,

Evaluar el nivel de difusién de los
enfoques utilizados en el programa
y las lecciones aprendidas.
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Anexo 2

Tipologia de Proyectos de Infraestructuray
Estudios de Preinversion con Financiamiento del PIR

Los proyectos de infraestructura que se seleccionen, serdn aquellos identificados
como prioritarios durante el proceso de identificacion de inversiones en
infraestructura que surjan como resultado de los PMDT’s. Se prevén inversiones en
proyectos de:

. Agua potable rural y Saneamiento

H. Infraestructura de transporte y conectividad

HI. Electrificacion Rural

IV. Infraestructura de Telecomunicaciones

V. Preinversién para proyectos de fomento productivo

En materia de preinversién serdn financiables los estudios de prefactibilidad,
factibilidad, disefio, etc., necesarios para la ejecucion de los distintos tipos de obras y
proyectos incluidos en la cartera PIR, como asf también los estudios para la
formulacién de proyectos de fomento productivo y disefios para infraestructura “No
PIR" priorizada, siempre que hayan surgido como resultado de los PMDT’s.

Ejecucion de pre inversiéon e inversién en “Cartera Evidente”. Frente a la
realizacién de nuevos Planes Marco de Desarrollo Territorial, se podra financiar con
cargo a los recursos del Programa la ejecucién de pre inversién en estudios basicos,
estudios de ingenierfa y pre inversién en fomento productivo, asf como inversioén en
Cartera Evidente de iniciativas contempladas en las tipologias abordadas por el PIR.
En caso que alguna de las iniciativas abordadas no quedara finalmente dentro de los
proyectos de la Cartera Integrada resultante del PMDT, el monto financiado no se
cargara al financiamiento del programa.

Esta categorfa de Cartera Evidente es y ha sido necesaria por efecto de los plazos
propios requeridos para la elaboracién de un PMDT y de los tiempos que transcurren
para su implementacién, sobre todo por el plazo que se requiere para la ejecucién de
una iniciativa, de infraestructura o de fomento productivo, identificada en dicho plan.

Esta accidn es especialmente relevante, para el caso de la tipologia de Agua Potable, en
que el desarrollo de la preinversién permite abarcar estudios hidrogeolégicos, de
derechos de agua, saneamiento de titulos, captaciones, entre otros, que corresponden
a actividades no contempladas como producto de un PMDT, que entrega iniciativas a
nivel de perfil. Esto permite disminuir los plazos de ejecucién de las iniciativas de la
Cartera Integrada, agilizando la eliminacion de brechas, frente a la comunidad
productiva.

A continuacion y en el ANEXO X, para cada una de las tipologias de proyectos antes

mencionadas, se describen los principales tipos de obras y estudios de preinversion a
financiar con cargo al PIR:

I. Agua Potable Rural vy Saneamiento

Se financiard la conservacién, reparacién, reposicién, mejoramiento, ampliaciéon y/o
extensién, habilitacidn, rehabilitacién y construccién de sistemas de agua potable y
saneamiento, cubriendo los siguientes tipos de obras:

1. Sistemas comunitarios de agua con conexiones domiciliarias

Incluyen perforaciones y bombas sumergibles, captacién de vertientes y tomas de
aguas superficiales con tratamiento, estanques y siste

distribucién, arranques y conexiones domiciliarias interioresfé*' )
A
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2. Mejoramiento de sistemas locales

Incluyen pozos excavados manualmente con bombas sumergibles o manuales,
sistemas simples de almacenamiento para viviendas individuales o grupos de ellas y
captaciones de vertientes con pequefios estanques de almacenamiento y sistemas de
distribucién, arranques y conexiones domiciliarias interiores.

3. Soluciones de saneamiento para familias individuales

Incluyen mejoramiento de letrinas de pozo y ecoldgicas, construccién de casetas
sanitarias conectadas a tanques sépticos individuales o colectivos, sistemas de
tratamiento o a redes de alcantarillado, asi como uniones y conexiones domiciliarias
interiores. Contempla el sellado de pozos negros que quedan en desuso.

4, Sistemas de alcantarillado con tratamiento

En forma excepcional se incluirdn sistemas de alcantarillado, con tratamiento y
disposicién de aguas servidas. En todo caso, se promoverd el uso de tecnologias
apropiadas, de bajo costo y con disefios estindar. También en este caso se
contemplard construccién de casetas sanitarias, uniones y conexiones domiciliarias
interiores. Contempla el sellado de pozos negros que quedan en desuso.

En todos los casos anteriores se financiara las obras requeridas para el resguardo
estructural y de la vida (til, de la infraestructura contemplada, tales como muros de
contencién, encauzamiento, obras de defensa y terraplenes menores.

Preinversion: Seran elegibles los trabajos de consultoria de firmas o individual, para
la realizacién de estudios y disefios que permitan la ejecucién de los tipos de obras
antes mencionados. También serdn elegibles los trabajos de consultorfa de firmas o
individual, para la realizacién de estudios y disefios que permitan la ejecucion de
obras de infraestructura “No PIR” priorizada, en la medida que estas hayan surgido de
los PMDT’s.

Los sistemas comunitarios de agua y saneamiento seran normalmente administrados
por las propias comunidades a través de comités de administracién o cooperativas.
En estos casos se incluird asistencia técnica en aspectos gerenciales, legales,
estructuras tarifarias, procesos administrativos y habitos de consumo que se proveera
durante las etapas de disefio y construccion.

Ademas, los proyectos de agua y saneamiento deberdn cumplir con los siguientes
requisitos:

. La seleccién de las soluciones técnicas deberdn contar la exigencia de
participacién definidas por MIDEPLAN y por el MOP.

" Se aplicaran las politicas existentes y se fomentara la practica de recuperacién
de costos para cubrir los gastos de operacién, mantenimiento y reparaciones menores.

" En la medida de las posibilidades se promoverdn los sistemas de
autoconstruccién con el objetivo de  involucrar a los beneficiarios en el
implementacién de los proyectos, aumentar los aportes a las inversiones y como una
estrategia para utilizar tecnologfas apropiadas y costo efectivas.

. Antes de la entrega de las obras la comunidad, se requerird que la estructura
operacional (comité, cooperativa u otro), suscrita por la comunidad, esté establecida.

. En los proyectos de rehabilitacién, mejoramiento y ampliacién, para
comunidades méas grandes, se requerird que la estructura de administracién muestre
evidencias de buenas practicas operacionales y financieras. En estos casos, se actuard
conforme a la polftica del MOP, pudiendo proveer asistencia legal, cuando se requiera,
para normalizar los derechos de agua, los titulos de propiedad y las autorizaciones
sanitarias emitidas por el Ministerio de Salud.
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x En las comunidades mas dispersas se podrdn crear estructuras de
administracién como comités de comunidades indigenas o sumar estas comunidades a
comités cercanos.

II. Infraestructura de Transporte y Conectividad.

Se financiara la construccién, rehabilitacién y conservacién de caminos rurales para
mejorar el acceso a los territorios seleccionados de buses y vehiculos de carga
livianos, como as{ también otras obras tendientes a mejorar las condiciones de
“conectividad” de los Territorios y Subterritorios incluidos en el Programa, por
ejemplo obras portuarias menores, caminos de herradura, etc. En cuanto a caminos, la
tipologfa de trabajos a ejecutar estard destinada a permitir mejorar, a bajo costo, los
tiempos de transporte y accesibilidad durante el invierno y proveyendo superficies
durables durante todo el afio. Salvo excepciones no se prevén pavimentaciones de alto
costo y construcciones de puentes mayoresS, con el objetivo de evitar costos
innecesariamente altos, que afectaran el monto de inversién previsto, disminuyendo
la cantidad de obras a ejecutar durante la implementacién del proyecto.

Los tipos de trabajos elegibles para el proyecto, seran los siguientes:

1. Obras de Mejoramiento:

= Caminos nuevos y existentes, con utilizacién de los estandares técnicos del
MOP (Programa Caminos Bésicos).

. Realineacién de caminos.

» Ensanches y angostamientos.

. Fundaciones de estructuras.

. Fundaciones, terraplenes y taludes.

. De captacién, canalizacién y evacuacién de aguas (alcantarillas, fosos y
contrafosos, muros de proteccién, badenes, etc.}.

' Capas granulares.

" Recubrimientos asfalticos (riegos asfilticos y capas de proteccion).

. Elementos de control y seguridad.

s Obras de recuperacién, reparacién, mejoramiento, conservacion y/o

mantenimiento de infraestructura de transporte y conectividad - Puentes, caminos de
“herradura” y pasarelas.

. Obras de Construccién, Mejoramiento y de Conservacién de infraestructura
portuaria menor que puede tener un rol productivo clave (rampas de acceso, muelles,
etc.). Se destaca:

1. El atraque de las embarcaciones que permitan el embarque/desembarque de
las personas, carga de cabotaje y de productos pesqueros (muelles).

2. Varar las embarcaciones para casos de temporales (Varaderos).

3. Areas protegidas de las inclemencias climaticas para la espera del cambio
modal en caso de conectividad (enrocados, muelles flotantes)

4, Facilitar el transito en forma segura de personas y carga hacia un &rea de
proteccién o un camino existente (rampas, rampas de conexion).

5. Servicios: Se contempla la construccién de explanadas de servicio, bodegas de

almacenamiento, bafios e iluminacion.

¥ Con luces mayores a 25 m,
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2. Obras de Construccidn.

Se contempla la construccién de la tipologia de obras mencionadas anteriormente a
las que se agrega:

. Muros de contencién y estructuras adicionales para drenajes y control de
erosion.

. Ensanchamiento de caminos en aquellos casos que sea requerido para crear
continuidad a lo largo de segmentos especificos.

. Portuarias menores que pueden tener un rol productivo clave (rampas de
acceso, muelles, etc.).

» Obras de arte (alcantarillas, fosos y contrafosos, muros de proteccién,
badenes, etc.).

. Puentes de menores$, caminos de "herradura” y pasarelas.

. Terraplenes y soleras.

" Construccién de soleras.

. Obras para puentes de méas de 25m de luz, con costo inferior a US$1.000.000.
3. Obras de Mantenimiento

Cuando sea necesario y siempre que no se pueda contar con un mecanismo piblico
regular de apoyo a la operacién del servicio de infraestructura respectivo, se apoyara
la creacion y fortalecimiento de un programa de proveedores locales de servicios para
operar y mantener la infraestructura de conectividad. Para tal fin se coordinara con
los mecanismos de mantenimiento usados por la Direccién de Vialidad, incluyendo
modalidades intensivas en mano de obra que involucren a la poblacién del territorio.
El mantenimiento rutinario consistira en trabajos simples, ejecutables durante todo el
afio, para mantener los sistemas de drenaje, evitar la invasién de vegetacién y
mantener las superficies en condiciones adecuadas para la circulacién de vehiculos.
Durante el invierno, se ejecutaran intervenciones puntuales para reestablecer el paso
de vehiculos durante periodos de lluvias intensas.

Preinversion: Dado que la red de caminos secundarios esta bajo la responsabilidad
de la Direccion de Vialidad del MQOP, los proyectos de caminos seran definidos por
dicha Direccién.

Seran elegibles los trabajos de consultorfa de firmas o individual, para la realizacién
de estudios y disefios que permitan la ejecucién de los tipos de obras antes
mencionados. También serdn elegibles los trabajos de consultoria de firmas o
individual, para la realizacién de estudios y disefios que permitan la ejecucién de
obras de infraestructura “No PIR" priorizada, en la medida que estas hayan surgido de
los PMDTs.

En el caso particular de obras portuarias, se destaca los estudios de preinversién,
referidos a la realizacién de estudios de batimetria, sondajes, topografia, medicién de
oleaje, medicion de vientos, etc., y otros necesarios, a objeto de contar con la suficiente
y oportuna informacion para preparar y elaborar el disefio apropiado que permita
llevar a cabo el mejoramiento o construccién de este tipo de obras.

I1l. Electrificacion Rural

1. Tipos de proyectos

Los proyectos de electrificacién rural consistiran primordialmente en extensiones de
redes existentes y, en algunos casos, mejoramiento a sistemas trifasicos en areas

® Con luces menores a 25 m,




Manual Operativo
Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial - PIR

concesionadas. Sin embargo, es probable que también se identifiquen sistemas
descentralizados para atender a consumidores dispersos en dreas remotas. Estos
dltimos seran incluidos cuando representen una alternativa de menor costo-beneficio
que ampliar redes existentes. Se financiaran los siguientes tipos de proyectos:

Tipo Descripcién
A Ampliacién y empalmes de redes de transmisién y distribucion,

monofasicas y trifdsicas, para abastecer pequefios negocios e
industrias y para otros usos productivos.

B Instalacién y Mejoraﬂmiento de redes existentes para permitir el
suministro trifdsico para usos productivos.

C Instalacién o rehabilitacién de sistemas de distribucion
aislados (plantas generadoras mini-hidraulicas, diesel, edlicas e
hibridas), etc., incluyendo los sistemas de generacién y una red
de distribucién usualmente monofésica.

D Instalacién de sistemas individuales tales como eélicos o
paneles solares térmicos para calentamiento de agua, paneles
foto-voltaicos, etc.

2. Financiamiento.

Para que los proyectos obtengan financiamiento con fondos PIR, en todos los casos
deben formar parte de la “Cartera Integrada de Proyectos” que surja como resultado
de los Planes Marco de Desarrollo Territorial y especificamente estar incluidos en la
“Lista de Proyectos de infraestructura PIR”.

Los proyectos que impliquen extensién o mejoramiento de redes de trasmisién y
distribucién, tanto monofasica como trifasica (tipos A y B), serdn financiados a traves
del otorgamiento de subsidios de acuerdo con el procedimiento descrito mds abajo,
mientras que los sistemas aislados o individuales (tipos Cy D) ubicados fuera de dreas
concesionadas, seran adjudicados mediante procedimientos de licitacién publica
nacional.

3. Procedimiento para Asignacion de Subsidios

El procedimiento descrito a continuacién es el que aplica en Chile para la asignacién
de subsidios para la provisién de servicios de energfa eléctrica en dreas concesionadas
de acuerdo con lo establecido en la normativa y reglamentos del Sistema Naciconal de
Inversiones’.

3.1. Ingreso del perfil de proyecto al Sistema Nacional de Inversiones (SNi):

La Unidad técnica es la encargada de preparar los antecedentes para que el Municipio,
el Gobierno Regional {GORE) u otro agente piiblico habilitado, proceda a la creacién
de la ficha EBI8, en el SNI.

7 MIDEPLAN ORD N° 051/95 — D.L N° 1263, Art. 19 bis ~ Ley N® 18482, Art. 24 — Ley N° 19702 - Ley de presupuesto dei

sector plblico — Oficio circular con instrucciones especificas del Ministerio de Hacienda - Instructivo Presidencial N° 02, del

25.01.05, sabre actualizacién de confratos y gastos en el BIP. Méas informacion en hitp:/sni.mideplan.cll.

® Reporte dei Banco Integrado de Proyectos (BIP) donde se entregan los datos mas relevantes de la iniciativa de inversién y

un detaile de la solicitud de financiamiento para el afio y etapa seleccionada. Tiene como objetiv/o’f‘g i normalizar la
-

presentacién de las iniciativas de inversion en el SNI.
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3.2, Preparacion de proyecto:

La Unidad Técnica mandatada, solicitard a la empresa concesionaria o a un agente
privado, que prepare el proyecto de acuerdo a la "Metodologfa para asignacién de
subsidios a proyectos de electrificacién Rural”, del Ministerio de Planificacién
(Mideplan).

3.3. Determinacién de subsidio:

Surge de la aplicacién de la metodologia de Mideplan, mencionada en el punto
anterior, donde se determina el monto méximo del subsidic a la inversién.
Especificamente el subsidio serd para financiar? parte de los costos de la provisién e
instalacién de la infraestructura que permitir4 la provisién del servicio eléctrico.

3.4 Priorizacion y aprobacién del Proyecto:

El GORE es el encargado de priorizar el proyecto y elevarlo al Consejo Regional
(CORE} para su anélisis y aprobacién.

3.5 Verificacion y aprobacion de la Secretaria de Planificacion (Serplac):

Serplac es el organismo encargado de verificar la correcta aplicacién de la
metodologia para la asignacion del subsidio y posterior obtencién del RATE "RS"
rétulo utilizado para acreditar la rentabilidad social y econémica del proyecto y
necesario para conseguir su asignacion presupuestaria.

3.6 Convenio Mandato:

El intendente mandatard a la UT encargada y responsable de llevar adelante el
proyecto, mediante la firma de un “convenio mandato”, siendo esta la contraparte
técnica de la empresa concesionaria, ejecutora del proyecto.

3.7 Negociacion del Contrato:

En ejercicio del mandato recibido, la UT ajustara la propuesta y los datos del contrato
en conversaciones con la empresa concesionaria. En ningln caso el monto del
subsidio negociado podra ser mayor que el monto del subsidio méximo obtenido de la
aplicacion de la “Metodologfa para asignacién de subsidios a proyectos de
electrificacién Rural”, de Mideplan.

3.8 Firma de Contrato y Presentacion de Garantias:

La Unidad técnica y la empresa concesionaria firmaran un contrato. La empresa
concesionaria debe presentar una garantia por el anticipo recibido y otra destinada a
garantizar el fiel cumplimiento del contrato.

3.9 Inicio de los Trabajos:

De acuerdo con el contrato firmado entre la UT y la empresa concesionaria se dard
inicio y se ejecutaran los trabajos y la provision de la infraestructura necesaria para el
servicio eléctrico a proveer.

"t N
k. 2
.t;,,/a oS
7 Dgsant™™



Manuat Operativo
Programa de Infraestructura Rural para et Desarrollo Territorial - PIR

3.10. Entrega del Subsidio:

Se proceder4 a la entrega del subsidio una vez que los trabajos hayan sido terminados
de acuerdo con lo establecido en el contrato firmado entre la UT y la empresa
concesionaria y hayan sido recibidos de conformidad por la UT. Si la empresa
concesionaria lo solicita podré hacerse entrega de un anticipo equivalente al 50 % del
monto del subsidio otorgado, contra previa entrega por parte de la empresa
concesionaria de una boleta de garantfa bancaria a nombre del GORE y por el mismo
monto que el de anticipo otorgado.

1V. Infraestructura de Telecomunicaciones

Este componente apoyard el financiamiento de proyectos de telecomunicaciones
orientados a dotar de infraestructura y servicios de telecomunicaciones a las
localidades rurales carenciadas de dichos servicios en condiciones de precio y calidad
del mismo equivalente al de la Capital Provincial respectiva.

Los proyectos de telecomunicaciones podran ser financiados a través de subsidios
concursables, sujeto a los procedimientos, normas legales, reglamentarias y técnicas
de la Subsecretarfa de Telecomunicaciones.

Asimismo, este componente podra también financiar servicios de asistencia técnica a
los proveedores locales para manejar la interfase con los clientes, estableciendo los
vinculos adecuados con los proveedores de otros servicios de infraestructura, siempre
que las lineas de proyectos digan relacién con aquellas autorizadas por el Consejo de
Desarrollo de las Telecomunicaciones.

También pueden ser financiables por el PIR, otro tipo de proyectos TIC de caracter
mas local, pero que no aparecen con frecuencia en los PMDTs tales como: infocentros,
proyectos de “iluminacién” de espacios publicos y telefonia, sea fija o mévil.

Adicionalmente, también pueden ser financiables por e} PIR, renovacién o mantencién
de equipos de comunicacién, mejoramiento o implementacion de servicios de TV
terrestre o radio y proyectos de desarrollo de aplicativos y contenidos de interés local
en paginas Web (por ejemplo promocién de productos de la localidad, sistema de
reservaciones para pequefios hoteles rurales, etc.).

V. Preinversion para Provectos de Fomentg Productivo.

Seran elegibles los trabajos de consultorfa de firmas o individual, para la realizacidn
de estudios y disefios para la formulacién, desarrollo y presentacién de proyectos de
fomento productivo, siempre que hayan surgido de los PMDT y hayan sido
priorizados.

El proyecto financia actividades de consultorfa o servicios que apoyan el inicio de una
actividad productiva, demuestran su viabilidad o permiten arrancar recursos de
financiamiento de otras instituciones al fomento productivo; sin ser restrictiva, se
podran financiar iniciativas tales como Estudios de prefactibilidad, factibilidad y
disefio para la formulacién de proyectos de fomento productivo; capacitaciones, asi
como todas las actividades de apoyo requeridas para la materializacién de éstas;

estudios para elaborar la presentacién de proyectos de fomento productivo;
saneamiento de Titulos de Dominio (regularizacién de tftulos de propiedad de/
productores de las localidades incorporadas al programa); Regularizacién de

Derechos de aprovechamiento de agua; Planes de Negocio para encadenamientos
productivos; Transferencia de buenas praicticas para co y exportar;
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estudios de suelos y tipologfas de cultivos; con el objetivo de realizar proyectos
productivos como parte de las actividades de pre inversién para apalancar el
financiamiento de otros programas nacionales, todas ellas surgidas de un PMDT. Estas
actividades excluyen la adquisicién de activos privados permanentes, tal como la
adquisicion de bienes o la realizacién de obras.

Para estos efectos, con cargo a los recursos de la Provisién de Infraestructura Rural, se
podrédn realizar transferencias a otros programas o entidades, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Presupuestos y a la normativa del FNDR.

En particular, se podra autorizar la celebracién de convenios de transferencias con
instituciones ejecutoras, con cargo a los recursos de la provisién y conforme a las
condiciones acordadas por las partes.

Para los convenios mandatos, se podra utilizar por los Gobiernos Regionales los
formatos tipos de convenios mandatos aprobados por la Contraloria General.
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Anexo 3
DIAGRAMA GENERAL
SUBDERE
Division de Desarrolle Regional DIAGRANMA DE FUNCION AMIENTO DEL PROGRAMA

Programa Infraastructura Rural

Divisién dt Dt surcllo Regionsl
pto. Geetitn de nversionz s Reglanaies

ReCur$OF Finandg o3

UNIDAD REGION
SUBDERE

{URS)

RO 501

Coordimacion

Unidades Técnlzas
O, vislidad, DOP

Supevision
Cosrdinatin
Gerencia Territorial
Gobemader Provindal, Muacdleo Gestor

Kenldes Servidos, otres
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Anexo 4

Estructura Institucional

El siguiente cuadro resume el disefio institucional base para la operacién de este

el Gabinete Regional
Seremis del ramo.
Designa secretarfa ejecutiva del Programa
{jefe de gabinete, SERPLAC, jefe de Ia
DACG).

Valida propuestas de territorios y cartera
de inversiones para ser presentada al
CORE.

Suscribe convenio con SUBDERE. Designa

compuesto por

a funcionarios del GORE para apoyo a la

estién territorial

programa
NIVEL ACTORES ROL ACTIVIDADES
SUBDERE Responsable politico de lajGestiona el Programa y administra sus
Division de administracién del Programa. jjrecursos a través de la UGD.
Desarrollo Monitorea el cumplimiento de los
Regional objetivos de la Provisién y del Marual
Operativo, evaluando su implementacién,
Departamento
Gestién de
i Inversiones
l Regionales
: Unidad de Es una unidad técnica deiAdministra el Programa y sistematiza la
{ Gerenciamiento }gerenciamiento del Programa, j experiencia.
i NACIONAL y Desarrollo, con base a los objetivos de la! Aporta asistencia técnica a las regiones, |
Provisién. especialmente para el desarrollo de los
Se instala en el Depto. de|jPMDT.
Gestion de Inversiones j; Evalia los objetivos y resultades del
Regionales de la Divisién de | Programa.
Desarrcllo Regional de la}lMonitorea indicadores de gestion, realiza
SUBDERE. control de gestién y objetivos,
Propone ajustes y correcciones al
Programa, ;
Realiza distribucién de recursos  a:
| regiones.
NIVEL ACTORES ROL ACTIVIDADES |
Intendente Conduccién  estratégica y||Define una modalidad de gestidén
politica de los planes de|jterritorial de inversién con una logica
Secretaria desarrollo territorial. jintegral que busque el desarrollo
Ejecutiva del Promueve el buen gobierno y| sustentable y sostenible.
Programa la eficiencia de la inversién. Designa comisién de gestién territorial en
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REGIONAL

! Directorio
iRegional
{(Comision de
{gestion
‘territorial)

‘ Sugerido

i

g

1favorecer la
| territorial
‘con las politicas del nivel
i central.

iSe constituye al interior del

Fija las lfneas de politica para
atender los territorios y
articulacién
en concordancia

Gabinete Regional

{Estd integrada al menos por
1los SEREMIS de MIDEPLAN,
ECONOMIA,

OBRAS
PUBLICAS, AGRICULTURA.

IEl Directorio cuenta con un
1 Secretario

Ejecutive que
mantiene la comunicacién
entre las entidades de politica
y funcionales de los tres
niveles.

Coordina y articula Iz inversion integrada
de los territorios.

Disponen de informacién de los
programas e inversiones en ejecucién y
planificadas para él o los territorios.

1CORE

Las definidas porlaley.

Aprueba a proposicién del Intendente los
territorios a intervenir, los planes de
desarrollo territorial con sus respectivas
carteras de proyectos.

Unidad de
Gerenciamiento
Regional.

ide

Designada por el Intendente,
de  acuerdo al perfil
establecido por el Manual
Operativoe y ratificado por la
SUBDERE.

Dependiente de la Divisién de
Analisis y Control de Gestién o
Planificacién y Desarrollo o
Servicio designado por el
Intendente.

Vela por aplicacién del ciclo
los proyectos a nivel
regional y en cada territorig.
Es responsable del proceso de
planificacién y gestién de los
planes de desarrollo

territorial.

Participa y apoya las instancias de
coordinacion a nivel regional y territorial.
Entrega y difunde los lineamientos
metoedolédgicos.

Sistematiza los PMDT.

Apova la formulacién de cartera de
proyectos PMDT.

Aplica el sistema de control de gestién
para su regién,
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NIVEL ACTORES ROL ! ACTIVIDADES
Vela por la participacién de los|{ Coordina la inversién integrada en el
Gerencia actores pitblicos, privados vyl territorio
Territorial sociales de las  4reas
focalizadas de gestién eljPromueve los procesos de planificacién
Sugerida inversién integrada. territorial.
Cautela v orienta Ia
elaboracién, implementacién yj Gestiona la construcciéon del Pacto
evaluacién de los PMDT, eni territorial
TERRI- coherencia con las
TORIAL orientaciones de instrumentos | Prioriza la cartera de proyectos
y polfticas regionales territoriales
Estd dirigido por el
Gobernador Provincial o la
entidad con facultad para
coordinar servicios piiblicos.
Lo conforman los directores de
servicio pertinentes al
territorio y los municipiosy / o
i asociacién de  municipios,
; representantes de
organizaciones locales
(empresarios, asociaciones,
comités, otros). e ]
Unidad de En caso que exista, asume el rol | Implementa los procesos participativos
Gestién de gerencia del proceso de}jdelevantamiento de PMDT.
Territorial elaboracién y gestién del} Levanta la cartera de proyectos
(UGT) PMDT. integrados.
Estd integrado por al menos los| Coordina e implementa los esfuerzos de
funcionarios del Gore y Serplac} formulacién de cartera.
de la provincia, profesionalesi} Ejecutan las acciones de fortalecimiento
de los servicios piiblicos con | parala gestién local de infraestructura.
dedicacién territorial y
profesionales de la UGR.
§
5 Alcalde i Asume el rol de articular losi|Define y prioriza el accionar del PIR a
llintereses y necesidades de las}|nivel comunal.
dreas focalizadas. Designa a los funcionarios responsables
de la ejecucién del programa. i
; Informa a los concejales sobre laj
’ implementacion del PIR. 5
Jefes dellSon responsables de lalfSe vinculan con las organizaciones de
COMUNAL Departamentos | implementacién del PIR a nivel | base.
- SECPLA comunal. Entregan informacién relevante para la
- DIDECO ejecucitn del ciclo en todas sus etapas.
Profesionales de Recogen la informacién a nivel sub
las oficinas de: territorial para la justificacién de los
- Desarrollo proyectos. . .
Hacen la priorizacién técnica de lasj
Rural . . X
inversiones a nivel comunal.
- Fomento
Productivo
- PRODESAL
- PESCA ]
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iDirectivas de | Tienen el rol de representacién | Participan en la  definicién  de
i Organizaciones f{de las comunidades del Arealnecesidades.
i Productivas y/o jfocalizada. Entregan la informacién pertinente para!
i Territorialesto la justificacién de los proyectos. “
Definen soluciones posibles a los
problemas productivos que enfrentan.
: Tienen disposicién a la gestibn y
administracién de la infraestructura a
construir.,
1 Agentes de { Apoyan desde el territorio, los |} Son consultados sélo si existe un vinculo
iDesarrollo procesos de planificacién yijestrecho entre el municipio y alguno de
(profesionales de i gestién territorial. estos agentes, ademAs pueden formar
OTROS organismos tApoyan  técnicamente  enjparte de las mesas de trabajo a nivel
ACTORES privados o materias de fomento || territorial e informar sobre situaciones
publicos que productivo y la capacitacion en  especificas de la localidad.
operan terreno para transferencialj En general no son muy considerados & no
| programas tecnoldgica. ser que trabajen directamente en la
especificos en el municipalidad ¢ que las personas de la
i territorio: comunidad le den autoridad suficiente
1 Origenes, para apoyarlos a resolver las demandas
! i CONADI, INDAP, que el programa requiere.
FOSIS,
SERCOTEC,
f__ ONG's, etc.)

® Juntas de Vecinos, comité vecinal,

comunidades indigenas, asociaciones indigenas, comunidades agricolas,

comL'mic.iades o asociaciones de regantes, grupos productives (por rubro ¢ del sector), sindicatos, cooperativas,
asociaciones de productores, empresas, grupos de mujeres, grupos de jévenes, Gentros de Padres, Comités de salud, otros

grupos
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Anexo 5

Los pasos o etapas del ciclo de formulacién, aprobacién, ejecucién de los PMDT son
las que se describen a continuacién.

FORMULACION Y APROBACION DE LOS PMDT

MATRIZ:

PROCESOS - OBJETIVOS - METODOLOGIA - PRODUCTOS PMDT

Proceso/Actividad

Objetivos /Metodologia Recomendada

Productos

1. Identificaciény
seleccién de
territorios y
subterritorios

Objetivos:

e Identificar y seleccionar territorios y/o
subterritorios especificos dentro de los
territorios previamente definidos por la
regién, para los cuales se estudiarda un
plan de inversiones que permita
desarrollar sus potenciales desarrollos
productivos.

Metodologia recomendada:

w Recopilacién y sistematizacién de la
informacién relevante.

» Seminarios, talieres y reuniones con la
participacién de los niveles institucionales
que gestionan el territorio.

Informe Técnico de Ilas
potencialidades de
desarrollo productivo de los
subterritorios
seleccionados, en funcién de
la  situacién de las
dimensiones productivo -
ambiental, social y politico -
institucional; y de los
elementos relevantes de
cada subterritorio.

Una presentacién power
point para ser entregada al
Consejo Regional (CORE).

2, Validacién
Técnica y
Politica de 1la
propuesta  de
territorios y
subterritorios

Objetivos:

m Validacién técnica y politica de la
propuesta de subterritorios, por parte del
Consejo Regional (CORE).

Metodologia recomendada:

= Trabajo de equipo, desarrollado por el
Intendente, Asesores, Equipo Técnico
Regional v Equipos Municipales.

Acta del CORE aprobando el
listado de subterritorios
seleccionados.

Carpeta de antecedentes de
respaldo para postular el
estudio de desarrolio del
PMDT para cada
subterritorio seleccionado.

3. Identificacién de
ejes productivos
y oportunidades
de negocios
asociadas.

Objetivos:
s FEl objetivo general es identificar y
analizar, en los subterritorios aprobados

por e CORE, las potencialidades
productivas y sus posibilidades de
desarrollo.

Los objetivos especificos son:

m Diagnosticar el estado de desarrollo
actual del (los) eje (s} productivo (s) en el
subterritorio.

s Analizar la viabilidad de los negocios
asociados al{los) eje(s) productivo(s) del
subterriterio.

= Identificar el mapa de oportunidades de
negocios potenciales asociados al (los)
eje{s) productivo(s) del subterritorio,

Metodologfa recomendada:

e Aplicacién de encuestas para
levantamiento de informacién primaria de
la capacidad productiva del (los) eje {s)
productivo(s) del subterritorio.

» Revisibn de fuentes de informacién
secundarias relacionadas a produccién y
comercializacién, levantada por otros
programas ¢ instituciones de fomento
productivo gue estén actuando en el
subterritorio  (Sernapesca,  Sernatur,
INDAP, Sercotec, Fosis, otros).

n Trabajo en equipo de expertos en
desarrollo productive para analizar los
aspectos claves de la oferta y demanda de

Informe de diagndstico del o
los ejes productivos del
subterritorio. Este informe
debe referirse a los negocios
de «cada eje, a la
identificaci6n de sus
unidades productivas tipo,
caracterizacién de  sus
procesos de produccién
{nive} de tecnologia
utilizada, caracteristicas de
los productos, capacidad de
produccién, tamafio, etc) ¥
de comercializacién
{mercados, distribucién,
precio de venta, etc.).
Andlisis de experto basado
en la informacién del
diagnéstico que permita
evaluar la viabilidad de los
negocios de cada eje, en
funcién de los factores
productivos presentes en el
subterritorio y la demanda
potencial.

Identificacién del Mapa de
Oportunidades  de  los
negocios de cada eje
productivo del subterritoric.
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bienes y servicios, en
productivos y comerciales.

los procesos

4. Diagnéstico del

capital social e
institucional.

Objetivos:

Determinar el capital social e institucional
existente para abordar el desarrollo de
las oportunidades de negocio de los ejes

. .
del subterritoric, expresado como la

capacidad de la comunidad, los
productores e instituciones para captar e
implementar las intervenciones en pro
del desarrollo productivo.

Metodologfa recomendada:

Levantamiento de informacién primaria
para diagnosticar el capital social e
institucional del subterritorio en base a
metodologias cualitativas. Se podrén
aplicar entrevistas semiestructuradas,
focus groups u otros instrumentos
cualitativos.

Andlisis de experto basado en la
informacién primaria y secundaria
recopilada, para determinar el potencial
social e institucional asociado a cada eje
del subterritorio.

Con la informacién
recopilada en el presente
proceso y el anterior se
elaborara ¢l Informe de
Competitividad del
subterritorio, que indique
en forma realista si los
factores productivoes, la
demanda potencial y el
capital social e institucional
existentes permiten
desarrollar las
oportunidades de negocio
identificadas.

5. Generacién de

una visién
compartida del
territorio y/o
subterritorio

Objetivos
= Generar una visibn compartida de
desarrollo productivo para el

subterritorio, en forma participativa,
entendida como la definicién de la
orientacién y objetivos productivos de
largo plazo.

Seleccionar las oportunidades de
negocios a desarrollar, definiendo su sello
de desarrollo.

Metodologfa recomendada:

Documentoe que defina la

vision  compartida de
desarrollo productivo del
subterritorio v las

oportunidades de negocios a
desarrollar.

Documentos de Acuerdo y
Pactos Territoriales entre la
Autoridad, la Sociedad Civil
y los productores.

Plan de trabajo del Nicdleo
Gestor,

Plan de fortalecimiento de

Definicién de la
Situacién
Deseada del (los)
eje(s)
productive{s) e
identificacién de
Brechas.

Definir una situacién deseada para los
negocios productivos seleccionados, que
se derive de un mejoramiento de los
actuales procesos productives y de
comercializacion.

Identificar las brechas existentes para
alcanzar la situacién deseada, en relacién
a infraestructura, recursos§ humanos
capacitados, tecnologla, capacidad
institucional, entre otras.

Metodologia recomendada:

Anilisis de nuevos modelos de negocios
para las unidades productivas tipo del
subterritorio.

Analisis de entorno y construccién de
escenarios futuros.

Enfoque de Planificacitn estratégica,
Andlisis FODA y PEST de las unidades
productivas tipo.

Suscripcion de compromisos.

» Enfoq_ue'de Planlﬁcacmn.EstratéglcaA capacidades  del  Nidleo
= Suscripcién de compromisos.

Gestor.
Objetivos: Diagrama del  modelo

Proveedor-Proceso-Cliente
(modelo de negocio) de cada
unidad productiva tipo para
la situacion deseada.
Diagrama del  proceso
productive de las unidades
productivas tipo de cada
negocio, para la situacién
deseada.

Brechas o restricciones para
lograr la situacién deseada,
en términos de
infraestructura, recursos
humanos capacitados,
tecnologia, institucionalidad,
recursos financieros, entre
otras.

Informe competitividad en
la situacién deseada.
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7. ldentificacién de
la cartera
preliminar  del

Objetivos:

Identificar la situacién base proyectada,
considerando la inversién en
infraestructura en ejecucién o en vfas de
ejecutarse; y la existencia y operacién de
instrumentos de fomento asociados a los
ejes productivos del subterritorio.
Identificar la cartera preliminar de
proyectos e iniciativas que permitan
cubrir las brechas del subterritorio para
lograr la situacién deseada.

Metodologia recomendada:

Listado de inversiones de
fomento productive, de
infraestructura y
fortalecimiento de capital
social e institucional;

- En ejecucién o con
financiamiento para ser
ejecutado (situacion base).
- Para cubrir las brechas
entre la situacién base y ia

w Recopilacién, sistematizacién andlisis 3
PMDT de la informacidn de inici:tivas de deseada de los negocios a
inversidn e instrumentos de fomento desa.n‘f)llar (cartera
productive disponible en los Servicios pre_h'mmar del PMDT).
Piblicos Regionales y Municipios y Banco {xr}é.hs{s del aporte de las
Integrado de Proyectos (BIP). inicia tl.v as de la cartera
= Identificacién de inversiones adicionales preliminar - del PMDT . al
necesarias para  cubrir  brechas logro ~de la situacion
(infraestructura PIR, infraestructura no deseada.
PIR e inversién en fomento productivo y
fortalecimientc de capital social e
institucional).
Informe de evaluacién
privada para las unidades
productivas tipo de las
Objetivos: oportunidades de negocio a
®  Determinar, a través del célculo de Ia desarrollar, conteniendo:

8. Evaluaci6n
privada de las
oportunidades de
negocio.

rentabilidad privada de cada uno de los
negocios propuestos, si los productores
del subterritoric desarrollaran las
oportunidades de negocics en la
situacidén que se ejecuta la cartera PMDT.
Determinar el aumente de ingreso de los
productores respecto de la situacién
base.

Metodologfa recomendada:

Evaluacién privada de cada una de las
unidades productivas tipo,
representativas de cada uno de los
negocios seleccionados a desarrollar en
el subterritorio, tanto para la situacién
base como para la situacién con proyecto.
Para aquellas unidades productivas que
no resulte rentable desarrollar sus
negocios, se debe considerar mecanismos
para alcanzar economias de escala, tales
como formacién de cooperativas o
asociacién de productores, que les
permitan, por ejemplo, contar con
recintos comunes de procesamiento y/o
acopio, comprar materia prima en forma
conjunta, etc.

Se debe utilizar un periodo de evaluacién
de 8 a 10 afios, dependiendo del tipo de
negocio. Si el consultor propone otro
perfodo de evaluacién debe justificarlo.
Definir escenarios para sensibilizar los
resultados.

- Indicadores de
rentabilidad privada (VAN,
TIR).

- Identificacién de las
unidades productivas para
las cuales el desarrollo de
los negocios es rentable.

- Propuesta de
fortalecimiento para
aquellas unidades

productivas para las que

no resulta conveniente

desarrollar los negocios.

- Identificacion de

beneficios intangibles para

los productoeres.
Planilla electrénica para
evaluar distintos escenarios
respecto a variables
relacionadas con las
siguientes situaciones:

- situacion base

- situacién con proyecto

- ajustes de plazos

- escenarios (optimista,

pesimistas, otro)

- cambios en la demanda y

en la oferta

- cambios en los costos de

produccién
Estimacién del aumento del
nivel de ingreso neto anual
de los productores del
subterritorio, para <cada
escenario.
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9. Evaluacidn social
de la Cartera
PMDT

Objetivos:

Establecer la cartera PMDT socialmente
dptima para el subterritorio.

Determinar la contribucién de las
distintas iniciativas consideradas en la
cartera PMDT, al desarrollo productivo y
social del subterritorio.

Programar el desarrollo y ejecucién de la
cartera PMDT definitiva.

Metodologia recomendada:

Se debe utilizar el enfoque beneficio-
costo de la evaluacién social de
proyectos, que consiste en cuantificar y
valorar los costos y beneficios generados
por un proyecto a la sociedad en su
conjunto.

informe que  contenga
resultados de la evaluacién
social:
- indicadores de
rentabilidad social.
- Externalidades y efectos
intangibles no
cuantificados.

- Recomendaciones sobre
la ejecucidn de la cartera.
Descripcién de la cartera

definitiva del PMDT.
Antecedentes a nivel de
perfil de aquellas iniciativas
que deberdn ingresar al
Sistema Nacional de
Inversiones.

Cronograma de ejecucién
cartera definitiva del PMDT

10. Definicion de la
Matriz de Marco
Légico (MML) v
definicién de la
linea base parale
PMDT.

Objetivos: .

Disponer de un disefio 16gico del PMDT,
que grafique la relacién de la cartera
PMDT a -ejecutar con el desarrollo
productivo esperado para el
subterritorio. :

Definir los indicadores que permitan
establecer la linea base de la actividad
productiva del subterritoric y monitorear
los efectos esperados de la cartera PMDT.

Metodologfa recomendada:

Metodologia Matriz de Marce Légico.

Matriz de Marco Légico del

PMDT y la linea base
correspondiente a nivel de
propésito.

Informe final del PMDT
desarrollado, que contenga
una sistematizacién de los 8
primeros pasos, con el fin de
ser presentado a Ia
comunidad para su
validacién. Los capftulos que
deben presentarse en este
documento son los
siguientes:
1. Caracterizacién del
subterritorio, de  sus
principales ejes
productivos, sus negocios
y sus potencialidades de
desarrollo; v el
levantamiento de la lnea
base de las dimensiones
productivas y de
infraestructura.
2. Caracterizacién de las
redes de grupos sociales,
productivos e
institucionales relevantes
en el subterritorio, como
una gufa de la capacidad
de éste para la gestion
participativa de la
ejecucion del PMDT.
3. Vision estratégica del

desarrollo del
subterritorio, que dé
cuenta del proceso
participative  que la
genero.

4. Caracterizacién de la
situacién  deseada  del

subterritorio en términos
productivos, identificacién
de brechas para alcanzarla
y levantamiento de la
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los negocios 2 desarrollar.
6. Evaluacién social y
optimizacién de ia cartera
PMDT.

7. Descripcién de cada
iniciativa de la cartera
definitiva del! PMDT, con
su respectivo presupuesto
estimado a nivel de perfil.
8. Formulacién de la
Matriz de Marco Légico.

9, Cronograma de
eiecucién de la cartera
PMDT,

11. Validacién del
PMDTy
elaboracion del
documento final
del PMDT

Objetivos:

La transformacién del PMDT en una
estrategia de desarrolle del subterritorio,
aceptada y apropiada por la comunidad y
sus autoridades, quienes con un sentido
de pertenencia deben velar por la buena
gestidn de todos los recursos asignados al
subterritorio para la implementacién del
PMDT y, a la vez, generar el compromiso
de los productores para desarrollar los
negocios que esta cartera potenciara.

Metodolog{a recomendada:

Desarrollo de actividades participativas
bajo la responsabilidad del Nicleo Gestor
del subterritorio, que tienen como
objetivo validar el PMDT propuesto.
Andlisis y  sistematizacién de la
informacién reunida en todos los pasos
metodolégicos anteriores.

Archivo power point para
trabajo con los actores
locales, que incluya wun
resumen ejecutivo del PMDT
¥ su cartera.

Documento digital del Plan
Marco de Desarrollo
Territorial validado, con la
misma estructura indicada
en el paso anterior.

Pacto Territorial de
acuerdos y compromisos
entre ia comunidad,

autoridades y productores.
Plan de Gestion de la
ejecucién de la cartera
PMDT del Subterritorio. Este
documento  deberd  ser
entregado a la comunidad
como instrumento de
control del! desarrolio del
PMDT.
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Anexo 6

Indicadores de Monitoreo

PMDTs son preparados e
implementados de acuerdo
con metodologfas y criterios
de elegibilidad acordados

estindares acordados, incluyendo: (a) evidencia de participacion
comunitaria, en general, y de grupos indigenas y de género, en
particular; (b} aprobacién de las comunidades de las inversiones
identificadas; y (c) consideracidén adecuada de los aspectos
sociales y ambientales.

Resultados Indicadores Metas
Global
Uso efectivo y productivo de | Aumento en €l uso de servicios de calidad y sostenibles en
los servicios de | territorios seleccionados, a través de:
infraestructura por | = Agua y saneamiento: % de la poblacién beneficidndose | Afio 240%
comunidades rurales pobres, de proyectos de cada PMDT, con acceso sostenido y uso | Afio 490%
en territorios seleccionados efectivo de servicios proveidos por el programa, medidos por
de las regiones de Coguimbo, la demanda de servicies.
('Higgins, Maule, Biobio, | * Caminos: aumento en el uso de servicios de transporte | Afio 2 20%
Araucania, Los Rios, Los en infraestructura de caminos rehabilitada, medido por el | Afio 420%
Lagos y Aysén aumento prorrateado en la demanda de una muestra
representativa de caminos, 6 meses después de completados
los trabajos.

. Electrificaci6n: % de la poblacién beneficidndose de | Afio 2 40%
proyectos de cada PMDT, con aumento en el uso de | Afo490%
electricidad para actividades econémicas, medida por medio
de encuestas.

Aumento en la produccidn anual de dreas claves prioritarias | sin meta especifica

identificadas en cada PMDT. Este indicador serd monitereade

separadamente por SUBDERE, puesto que implica otras acciones

fuera del contro! del programa.

Componente
I. Planificacién Territorial
Participativa
Cantidad de PMDTs aprobados por los CORE, de acuerde con | 25

al final del afic 3

I, Provisién de Servicios

servicios de infraestructura,
basada en un enfoque
territorial, mejorada

por el programa.

Nuevos enfoques adoptados en agua y saneamiento en: (a)
tecnologias apropiadas para poblaciones rurales; (b}
mejoramiento de pricticas financieras para aumentar la
recuperacion de costes; {¢) un marco legal que permita a los
proveedores mejorar su capacidad gerencial y de generacién de
ingresos; vy (d) la asignacién de responsabilidades institucionales
para sistemas aislados.

Cantidad de PMDTs de calidad (o cémo % de la inversidn puablica
regional) implementados, con enfoque territorial, en otras
regiones y utilizando 0tros recursos.

de Infraestructura Porcentaje anual de proyecios de inversién, medido en costos, en | Afio 275%
La disponibilidad v la calidad | una muestra representativa de PMDTs, es evaluado | Afio 490%
de los servicios de | favorablemente por MIDEPLAN.
infraestructura demandados
en: los PMDTs, es alcanzada y | Porcentaje de cumplimiento anual de las metas establecidas en
se dispone de mecanismos | los PMDTs para:
para asegurar su | * % de conexiones de agua y saneamiento construidas, cuyos | Afio 2 80%
sostenibiiidad, proveederes de servicio tienen ingresos superiores a los i Afio 495%
costos de operacién y mantenimiento.
» % de kilémetros de caminos rehabilitados con mecanismos | Afie 2 80%
sostenibles establecidos para su mantenimiento rutinario. Afio 4 95%
*» % de sistemas de electrificacién construidos, cuyos
proveedores de servicio tienen ingresos superiores a los | Afio 280%
costos de operacién y mantenimiento Afio 495%
Porcentaje proyectos incluidos en los PMDTs administrades por
organizaciones locales, con adecuada consideracién a los aspectos | Afio 2 65%
ind{genas y de género. Afio 4 80%
IS Fortalecimiento
Institucional
Capacidad en el sector | La metodologfa de MIDEPLAN revisada para incluir la evaluacién | Afio 4 en uso
piblico para proveer | de proyectos con el enfoque de desarrollo territorial introducide

Afio 2 definida
Afio 4 en uso

Afio 4 3 (25%)
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Anexo 7
Evaluacién Social de Proyectos Integrados en el PMDT1!

El texto transcribe la minuta acordada con MIDEPLAN que define los medios de
evaluacién de la cartera de proyectos.

PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION, FORMULACION, EVALUACION
DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

PIR

iNDICE

¢  INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS EN EL CONTEXTO
DEL PIR

L ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA PIR
H. REQUISITOS DE POSTULACION
[I.  INSTRUCCIONES FICHA EBI

e  GUIA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS PIR

L ANALISIS PRODUCTIVO DEL SUBTERRITORIO

IL PROYECTOS DE AGUA POTABLE EN EL CONTEXTO PIR

HL PROYECTOS DE ALCANTARILLADO EN EL CONTEXTO DEL PIR

IV. PROYECTOS DE CAMINOS, PUENTES Y PASARELAS EN EL
CONTEXTO DEL PIR

V. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN OBRAS PORTUARIAS
EN EL CONTEXTO DEL PIR

VL. PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL EN EL CONTEXTO PIR

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION, FORMULACION, EVALUACION DE LOS
PROYECTOS DEL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL PARAEL
DESARROLLO TERRITORIAL

El objetivo del presente documento es entregar todos los lineamientos para la
formulacién, postulacién y andlisis de los proyectos realizados en el contexto del
Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial, para las iniciativas
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postuladas al Sistema Nacional de Inversiones, que provengan del Plan Marco de
Desarrollo Territorial 1 (PMDT 1).

I ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA PIR

El marco institucional actual ha privilegiado los enfoques sectoriales para evaluar y
materializar inversiones en infraestructura, lograndose importantes avances en
materia de extensi6n de coberturas de servicios de electrificacién, agua potable,
saneamiento, caminos y telecomunicaciones. Sin embargo, esta cobertura se ha
logrado sobre la base del criterio de rentabilidad por economia de escala, lo que en la
practica ha generado una situacion de rezago de la inversion en infraestructura en
zonas rurales de baja densidad poblacional (dispersas), debido a que ésta resulta ser
més cara de proveer, mantener y administrar. De este modo, el desafio de invertir en
infraestructura en zonas rurales estd intrinsecamente ligado al requisito de la
sostenibilidad de la inversién que se planifica realizar.

FEsta situacion dio origen al Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo
Territorial (PIR), que es una iniciativa de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Puablica. El Programa se orienta
al desarrollo de territorios rurales, seleccionados en las regiones de Coquimbo,
O’Higgins, Maule, BIOBIO, Araucania, Los Rios, Los Lagos y de Aysén, que por sus
condiciones de aislamiento o baja concentracién poblacional no han logrado un
mejoramiento de sus condiciones de vida ni desarrollar su potencial para una mayor
generacion de ingresos.

El Programa se basa en la premisa que la inversion en infraestructura contribuye al
desarrollo econémico de los territorios; por lo que necesariamente va vinculada y
dirigida a potenciar las apuestas de desarrollo econémico definidas y consensuadas
por los actores pliblicos-privados. El PIR se sustenta en un proceso de planificacién
participativa en el cual se identifican y priorizan distintas iniciativas para un
territorio, definidas y validadas participativamente por todos los actores involucrados
{pUblicos, comunitarios y privados). Se debe tener presente que la finalidad del PIR es
contribuir al uso efectivo y productivo de los servicios de infraestructura, pero por si
solo no garantiza el desarrollo del territorio, ya que también se requiere de otras
intervenciones, todas las cuales se identifican en el Plan Marco de Desarrollo
Territorial.

Los proyectos considerados por el PIR corresponden a iniciativas de agua potable,
saneamiento, caminos secundarios, obras portuarias, electrificacion y
telecomunicaciones; y las tipologifas especificas son las sefialadas en el Manual
Operativo de la Provisién y sus modificaciones, el que estd disponible en la pagina
Web de la SUBDERE. Por ello, es posible que un proyecto correspondiente a un sector
financiable con fondos especificos para el PIR deba ser co-financiado con fondos
sectoriales en caso que incluya partidas correspondientes a tipologias distintas de las
identificadas en tal Manual y sus modificaciones.

Los PMDT1 corresponden a los planes elaborados en una primera fase de operacién
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concluyé la metodologia para la formulacién y evaluacién de Planes Marco de
Desarrollo Territorial, actualmente vigente y publicada en la pégina del Sistema
Nacional de Inversiones. Por ello, en el analisis de la postulacién de los proyectos
provenientes de los PMDT 1, serd necesario poner énfasis en determinar qué tan
vigente se encuentra ese PMDT en cuanto al eje productivo a potenciar, también se
debera conocer cémo se ha ido implementando el PMDT 1 en cuanto a las iniciativas
ya desarrolladas o por desarrollar (por otros organismos piblicos o privados),
ademas de conocer la situacién actual del subterritorio. En definitiva, se debe tener
claridad sobre si el proyecto todavia es pertinente y la situacién base sobre la que se
formula. Una presentacién por parte del equipo regional a cargo del desarrollo del
PMDT 1, que entregue informacién que dé respuesta a las inquietudes antes indicadas
serd una ayuda al analisis de los proyectos provenientes del PMDT 1.

I REQUISITOS DE POSTULACION

1. Documento correspondiente al Plan Marco de Desarrollo Territorial, que
debiera contener la identificacién de la cartera integrada de proyectos
resultante del PMDT, que serd formulada para el territorio y su cronograma de

gjecucion.
2.- Informe de cierre del PMDT 1 al que pertenece el proyecto.
3.- Presentacion sobre el estado de avance de la ejecucidn de la cartera del PMDT

al gue pertenece el proyecto, y sobre la situacién actual del subterritorio
respecto al o los eje(s) productivo(s).

4.-  Ademads, la postulacién de todo proyecto PIRDT, ya sea para su etapa de disefio
o de ejecucidn, debe estar acompafiada de la Ficha IDI y el informe del proyecto
elaborado de acuerdo a la “Guia para la Formulacién y Evaluacién de
Proyectos PIRDT", la que se adjunta al presente instructivo.

5.- Dependiendo del sector correspondiente al proyecto, se deben acompafiar los
antecedentes técnicos y legales propios éste, tales como permisos sectoriales,
tramitacién de derechos de agua, propiedad de los terrenos, obtencién de
servidumbres, visaciones técnicas, etc., todos los cuales estan sefialados en los
instructivos especfficos desarrollados més adelante.

i INSTRUCCIONES FICHA EBI

1.- En el campo correspondiente a la descripcién de la ficha ID] de las iniciativas
de inversién que emanen del Plan Marco de Desarrollo Territorial, 0 en su
defecto del documento relativo a la visién de desarrollo territorial, se debe
dejar explicito el territorio al que pertenece tal iniciativa, ademds de la
descripcién precisa del proyecto (localizacién especifica, tipo y cantidad de
obras, familias beneficiadas, etc.).

2. En el campo de iniciativas relacionadas, se debe ingresar los cédigos de las
restantes iniciativas consideradas para el desarrollo del territorio, que hayan
sido ingresadas al BIP.

3. En caso que un PMDT contenga iniciativas de inversién que de acuerdo al
Manual Operative no correspondan ser financiadas con los recursos PIRDT, el
RATE del proyecto en andlisis debe indicar: nombre de las iniciativas, costos
estimados y unidades técnicas.

4.- La ficha IDI deberé registrar descriptor “PIRDT”
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GUIA PARA LA FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS PIR

El Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial estd orientado al
apoyo del desarrollo productivo de un determinado subterritorio rural
Especificamente, el PIR considera iniciativas de inversién en agua potable,
alcantarillado, electrificacién, caminos secundarios, obras portuarias ¥y
comunicaciones; y todas aquellas obras complementarias necesarias para la correcta
ejecucidn.

Los proyectos que tienen financiamiento del programa PIR surgen del Plan Marco de
Desarroilo Territorial, PMDT 1, el que no necesariamente debe estar aprobado por el
CORE. Se reitera que esta gufa es aplicable sdélo en el andlisis de los proyectos
derivados de los PMDT 1.

1. ANALISIS PRODUCTIVO DEL SUBTERRITORIO

A partir de los resultados del PMDT 1, debera desarroliarse el andlisis productivo del
subterritorio, el que debera incluir los siguientes elementos:

1. Vision Estratégica del Subterritorio

Se define considerando los ejes productivos o lineas de negocio del subterritorio. Si
bien, se esperaria que en la mayoria de los casos éstos estén relacionados con
objetivos estratégicos y lineas de desarrollo del territorio; el subterritorio puede
presentar lineas particulares de desarrollo.

2. Diagnéstico Subterritorio y Caracterizacién del o los Negocios
Productivos

La mayor parte de la informacién estd disponible a nivel del territorio donde se
inserta el subterritorio (segtin los TTR de los PMDT, en el capitulo Descripcion
Territorial). Por ello, si no existe informacién especifica del subterritorio, el
diagnéstico deberd incorporar la correspondiente al territorio.

a. Antecedentes Generales del Territorio (T} y Subterritorio (ST), segun
corresponda:

+ Nombre y ubicacién del subterritorio

e Caracterizacién de la poblacién (cantidad de habitantes, caracterizacion por
género, grupos etareos, nivel de ingresos)

¢ COrganizaciones comunitarias

o Antecedentes de la Divisidn Polftico Administrativa

b. Antecedentes de las actividades econémicas del Subterritorio.

s Principales actividades econémicas.
e Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) por ramas de actividad econémica

y, en lo posible, por “Tipo de empleo” (Subterritorial /localidad si
corresponde).

¢.  Ejes productivos (o lineas de negocios} del Subterritorio.

Se deberdan indicar los ejes productivos identificados en el PMDT 1, cuyo desarrollo se

busca lograr mediante las iniciativas de intervencién territorial que surjan de este
plan.
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d.  Caracterizaci6n actual del o los negocios productivos implicados.

Estos se deben especificar en el marco de la poblacién objetivo PIR (productores de
subsistencial?, Micro y pequefia empresa, MIPE):

Numero de productores del o los negocios productivos implicados.

Dimensién del o los negocios productivos implicados (por ejemplo,

superficie total, n? de cabezas de ganado, etc.).

Nivel de produccién.

Destinos de la produccién.

Canales de comercializacién.

Presencia de organizaciones econdmicas de caracter asociativo.

* Actividad de empresas de mayor tamaiio, en caso de existir, para el o los
negocios productivos definidos.

* Institucionalidad piblica que estd desarrollando acciones en el dmbito del
proyecto.

e.  Restricciones y Potencialidades del Desarrollo Productivo y Econémico.
3. Cartera PMDT y cartera PIR

Se debera presentar el conjunto de iniciativas que el PMDT 1 haya identificado como
necesarias para desarrollar los ejes productivos del territorio, v dentro de éstas, las
que corresponden al programa PIR.

4, Justificacién productiva del Proyecto

Se debe indicar, al menos en términos cualitativos, de qué forma se espera que la
iniciativa de inversién en andlisis mejore la situacién productiva y/o comercial actual
del (los} eje (s) productivo (s) del Subterritorio. También se deberén identificar los
beneficios no cuantificables esperados y beneficios a los consumidores residenciales.

Ademds, el proyecto debe ser formulado de acuerdo a los instructivos especfficos que
corresponda, presentados a continuacién.

. PROYECTOS DE AGUA POTABLE EN EL CONTEXTO PIR

A continuacién se presentan las instrucciones especificas para la formulacién y
evaluacién de proyectos de agua potable rural, en el contexto del PIR; esta
informacién deberd ser complementada con el andlisis productivo del subterritorio de
acuerdo a las indicaciones entregadas en el punto I de la presente Gufa.

1. Determinaciéon del Problema

El problema corresponde a la presencia de una situacién de carencia o déficit del
servicio de agua potable, la que representa una limitante {0 eventualmente la
limitante) al desarrollo productivo del subterritorio en estudio.

2 Se entendera productor de subsistencia aquel que produce y comerciatiza de m
un ingreso para subsistir.
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2.

Descripcion y Diagnéstico del Sistema de Abastecimiento de Agua

El objetivo del diagnéstico es identificar y establecer, en base a un conocimiento

técnico la magnitud del problema. Para ello es necesario el andlisis de los siguientes
aspectos:

a)

Antecedentes Generales

Se deber abordar aquellos aspectos relevantes para el estudio, entre ellos:

b)

Antecedentes hidrogeologicos
Existencia de sistemas de agua potable de sectores aledafios
Propiedad de los terrenos

Tipos de consumidores: residenciales, comerciales, productivos, etc.

Oferta

Para el caso de proyectos de instalacién se debe caracterizar el sistema de
abastecimiento existente en cuanto a:

Forma de abastecimiento de agua
Costo de abastecimiento

Cantidad de agua consumida

Para el caso de proyectos de ampliacién y/o reposicién el diagnéstico se realiza por

cada componente del sistema existente:

c)

Andlisis fisico y operativo del sistema existente

ldentificacién de su capacidad (de produccién, tratamiento, regulacidn,
distribucion)

Longitud de la red

Estado de conservacion

Vida titil remanente

Nimero de arranques

Volumen producido, facturado y nivel de pérdidas.
Consumo y tarifas

Caracteristicas fisico- quimicas del agua y presién del agua en toda la red.

Demanda

Para determinar la demanda actual, se estudian:

Tipo de consumidores (residencial, comercial o industrial)
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» Consumo actual por grupo de consumidores (m3/mes)

* Andlisis de la demanda de agua para el desarrollo de los ejes productivos
identificados en el subterritorio.

+ Dotacidén de consumo esperado por tipo de consumidor
+ Tasa de crecimiento esperado

+ Demanda futura por tipo de consumidor, para el horizonte de evaluacién (20
a 25 afios).

d} Optimizacion de la Situacion Actual

En la optimizacién de la situacién actual de] sistema de abastecimiento existente se
deben considerar los siguientes aspectos:

» Incorporacién de proyectos que se han decidido ejecutar o se encuentren en
ejecucidn,

» Optimizacién del servicio, ejecutando inversiones marginales que permitan
mejorar la operacidn del sistema existente.

« Aplicacién de medidas administrativas factibles que mejoren la calidad del
servicio entregado.

e) Determinacién del déficit o la magnitud del problema

A partir de la comparacién de la oferta optimizada y la demanda, se calcula el déficit
actual y proyectado.

3. Estudio de alternativas

A partir de las conclusiones de los andlisis anteriores deben surgir las alternativas de
técnicas de solucién, posibles de implementar.

Para la definicién de alternativas técnicas debe considerarse el resultado del estudio
“Alternativas de Solucién para el Saneamiento Rural”, SUBDERE.

4. Evaluacion de Alternativas

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, el criterio de seleccién y
elegibilidad lo entregaré el criterio de M{nimo Costo. Para ello, se debe calcular el
Costo Anual Equivalente (CAE) de cada alternativa, considerando los costos de
inversién, mantenimiento y operacién, durante el perfodo de evaluacion.

La alternativa seleccionada se debera evaluar con la misma metodologia estabiecida

para los proyectos de agua potable rural correspondientes al sector Agua Potable y
Alcantarillado, del Sistema Nacional de Inversiones.

5. Otros Antecedentes:
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b) Disefio aprobado por la DOH y el Servicio de Salud (cuando se postula a
gjecucion)

c) Certificacién de los terrenos saneados e inscritos a nombre de quien
administrara el sistema.

d) Servidumbres de paso certificadas mediante documento notarial
e) Autorizacién de la faja vial por parte de vialidad

f) Certificacién de derechos de aprovechamiento de las aguas

g) Certificado de factibilidad eléctrica

h) Presupuesto detallado de las obras

i) Cronograma de actividades

j) Calendario de inversiones

k) Certificado de constitucién del comité de agua potable rural, asumiendo
responsabilidad de administrar y operar el sistema

I} Certificado de participacidn ciudadana

1Il. PROYECTOS DE ALCANTARILLADO EN EL CONTEXTO DEL PIR

A continuacién se presentan las instrucciones especificas para la formulacién y
evaluacién de proyectos de alcantarillado rural, en el contexto del PIR; esta
informacién debera ser complementada con el andlisis productivo del subterritorio de
acuerdo a las indicaciones entregadas en el punto I de la presente Gufa.

1. Determinaciéon del problema

El problema corresponde a la presencia de una situacion de carencia o déficit del
servicio de evacuacién y disposicién de aguas servidas, la que representa una
limitante (o eventualmente la limitante) al desarrollo productivo del subterritorio en
estudio.

2. Descripcién y diagnéstico del sistema de saneamiento

El objetivo del diagnéstico es identificar y establecer, en base a un conocimiento
técnico la magnitud del problema. Para ello es necesario el andlisis de los siguientes
aspectos:

a} Antecedentes Generales
Se debera abordar aquellos aspectos relevantes para el estudio, entre ellos:
« Antecedentes hidrogeolégicos, nivel de la napa.
. Consumo de agua seglin usuario (residencial, comercial, productivo, etc)

+ Tipos usuarios de sistemas de evacuacién y disposicion de aguas servidas:
residenciales, comerciales, productivos, etc.
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* Caracterizacién de la forma de evacuacién y disposicién actual de las aguas
servidas, segn usuario, indicando si se opera fuera de norma.

* Caudales generados de aguas servidas segin tipo de usuario.
* Existencia de sistemas de alcantarillado y tratamiento en sectores aledafios.
* Densidad de las construcciones existentes (N2 por Km. de red).

b)  Oferta

*  Consiste en un andlisis fisico y operativo del sistema de evacuacién y disposicién
existente (capacidad del o los sistemas existentes, antigiedad, estado de
conservacion, antecedentes operacionales, etc.)

* Indicar el costo del o los sistemas actualmente utilizados (costo de operacién en
caso de planta de tratamiento, costo de mantencién en caso de fosa séptica, etc.)

* Se debe considerar la posibilidad de hacer uso de la infraestructura existente en
sectores aledafios en caso de existir, especialmente en lo referido al tratamiento
de aguas servidas.

¢} Demanda

Para determinar la demanda se estudian los caudales medios y maximos de agua
potable y aguas servidas, para la situacién sin y con proyecto. Estudio para un
periodo de 20 afios, por tipo de consumidor residencial, comercial, productivo,

d) Optimizacidén de la Situacion Actual

En la optimizacién de la situacién actual del sistema evacuacién y disposicién
existente, se deben considerar los siguientes aspectos:

* Incorporacién de proyectos que se ha decidido ejecutar o se encuentren en
ejecucién.

» Optimizacion del servicio, ejecutando inversiones marginales que permitan la
operacion del sistema existente.

* Aplicacién de medidas administrativas factibles que mejoren la calidad del
servicio entregado.

e} Determinacidn del Déficit o la Magnitud del Problema.

A partir de la comparacién de la oferta optimizada y la demanda, se calcula el déficit
actual y proyectado.

3. Estudio de Alternativas.

A partir de las conclusiones de los andlisis anteriores deben surgir las alternativas
técnicas de solucidn, posibles de impiementar.
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Para la definicién de alternativas técnicas para evacuar y disponer apropiadamente
las aguas servidas de la localidad, se sugiere consultar el estudio “Alternativas de
Solucién para el Saneamiento Rural”.

4, Evaluacion de Alternativas.

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, el criterio de seleccién y
elegibilidad lo entregara el criterio de Minimo Costo. Para ello, se debe calcular el
Costo Anual Equivalente (CAE) de cada alternativa, considerando los costos de
inversién, mantenimiento y operacion, durante el perfodo de evaluacién.

La alternativa seleccionada debera evaluarse con la misma metodologfa establecida
para los proyectos de Evacuacién y Disposicion de Aguas Servidas en el Sector Rural,
correspondientes al sector Agua Potable y Alcantarillado, del Sistema Nacional de
Inversiones.

5. Otros Antecedentes:

a) Disefio aprobado por la unidad técnica responsable (cuando se postula a
ejecucion)

b} Certificacién de los terrenos saneados e inscritos a nombre de quien
administrara el sistema.

¢) Servidumbres de paso certificadas mediante documento notarial
d) Autorizacién de la faja vial por parte de vialidad

e) Certificado de factibilidad eléctrica

f) Presupuesto detallado de las obras

g) Cronograma de actividades

h) Calendario de inversiones

i} Compromiso de la comunidad beneficiada a formalizar una organizacién para
operar y mantener el Servicio

j} Certificado de participacién ciudadana

k) El valor de la operacién y mantenimiento (tarifa) seran aceptados por los
futuros beneficiarios

1) Certificacién ambiental que corresponda.
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IV. PROYECTOS DE CAMINOS, PUENTES Y PASARELAS EN EL CONTEXTO DEL PIR

El Programa financiard obras de infraestructura de transporte y conectividad
priorizadas en un Plan Marco de Desarrollo Territorial, definidas como infraestructura
PIR. Dicho financiamiento se orienta a brindar una solucién a las demandas de mejora
de acceso en y a los territorios seleccionados y mejoras en las condiciones de
conectividad de los territorios y subterritorios afectadas negativamente por la
carencia, inexistencia o mal estado de dicha infraestructura.

Proyectos a financiar bajo el Programa de Infraestructura Rural:

¢ Obras de recuperacién, mejoramiento, conservacién y/o mantenimiento de
infraestructura de transporte y conectividad ~ caminos.

¢« Obras de recuperacién, reparacién, mejoramiento, conservacién y/o
mantenimiento de infraestructura de transporte y conectividad - puentes.

El proyecto y alternativa seleccionada debe considerar las obras adecuadas y
solicitadas por la direccién de Vialidad - MOP Regional y Nacional de acuerdo al
estdndar y tipo de camino a intervenir, tanto para la infraestructura {obras de
movimiento de tierra, obras de drenaje, entre otros) y superestructura {carpeta de
rodado, obras accesorias, anexas, seguridad, entre otras).

A continuacién se presentan las instrucciones especificas para la formulacién y
evaluacidn de proyectos de caminos, puentes y pasarelas en el contexto del PIR; esta
informacion debera ser complementada con el analisis productivo del subterritorio de
acuerdo a las indicaciones entregadas en el punto I de la presente Gufa.

1. Determinacion del problema

El problema corresponde a la presencia de una situacién de mala calidad del/los
caminos y puentes que conectan el subterritorio con los lugares de destino de la
produccién, la que representa una limitante (o eventualmente la limitante) al
desarrollo productivo del subterritorio en estudio.

2, Descripcion y diagnostico de las vias existentes

El objetivo del diagnéstico es identificar y establecer, en base a un conocimiento
técnico la magnitud del problema. Para ello es necesario el andlisis de los siguientes
aspectos:

a) Antecedentes Generales

Se deberd abordar aquellos aspectos relevantes para el estudio, entre ellos:
+ Numero de vias existentes en el subterritorio
+ Tiempo de acceso a vias principales

+ Tiempo de acceso a los centros urbanos mas cercanos
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b) Oferta

«  Se debera caracterizar las vias existentes en el territorio en términos del tipo
y estado de la carpeta, extensidn, nivel de servicio (periodos del aflo en que
se encuentran habilitadas)

« Indicar los costos de mantencién y conservacion de las vias actuales.

c) Demanda

« Se debera describir las caracteristicas del flujo vehicular en las vias
existentes, distinguiendo entre el transporte de pasajerosy de carga.

+ Se deberd incluir Anélisis de Género.
d) Optimizacién de la Situacién Actual
Se debera considerar los siguientes aspectos:

+ Incorporacién de proyectos que se ha decidido ejecutar o se encuentren en
gjecucion.

- Ejecucién de inversiones marginales que permitan mejorar la via existente

« Aplicacién de medidas administrativas factibles que mejoren la calidad del
servicio entregado.

e) Determinacidon del déficit o la magnitud del problema

A partir de la comparacién de la oferta optimizada y la demanda, se calcula el déficit
actual y proyectado, en términos de kilémetros lineales de vias, de una determinada
calidad de carpeta.

3. Estudio de alternativas

A partir de las conclusiones de los anlisis anteriores deben surgir las alternativas de
técnicas de solucion, posibles de implementar.

4. Evaluacion de Alternativas

4.1 Obras de recuperacion, mejoramiento, conservacion y/o mantenimiento de
infraestructura de transporte y conectividad - caminos®.

o Cambios de las secciones transversales y cambio de las caracteristicas
geomeétricas.

o} Realineacidn.

o} Ensanches y angostamientos.

o Fundaciones de estructuras.

* La infraestructura descrita, complementa a 1a tipologia 1i, incluiia en ef anexo 2.
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o) Fundaciones, terraplenes y Taludes.

ol En general las obras adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad -

MOP Regional y Nacional de acuerdo al est&ndar y tipo de camino a intervenir.

. Obras en la Infraestructura y Superestructura.

o} De Movimiento de tierra.
- Demoliciones y Remociones.
- Despeje y Limpieza de faja.

- Excavacion general.

- Formacién y compactacién de terraplenes.
- Excavacion para drenajes y estructuras.

- Estructuras de sostenimiento de tierra.

- Preparacion de la subrasante.
- Fundaciones de la estructura.
- Obras de estabilizacién.

- Relleno Estructural

- Geotextiles.

- Taludes.

- Cortes.

t

o) De Captacion, Canalizacién y Evacuacion de aguas.

. Saneamiento, drenajes superficiales, profundos o subdrenajes.

- Contrafosos.
- Fosos

- Cunetas.

- Soleras

- Solerillas.

- Zarpas

En general las obras adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad - MOP
Regional y Nacional de acuerdo al estandar y tipo de camino a intervenir.
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- Canales.

- Bajadas de agua.

- Embudos.

- Sumideros.

- Acueductos.

- Alcantarillas u obras de arte.

- Cauces de alcantarillas.

- Badenes o vados.

- Dren de pavimentos.

- Drenes profundos y subdrenes.
- Drenes verticales y horizontales.
- Descargas de agua.

- Depresores de energia.

- Geotextiles y geomembranas.

. En general las obras de Captacién, Canalizacién y Evacuacién de aguas
adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad - MOP Regional y Nacional de
acuerdo al estandar y tipo de camino a intervenir.

o Capas Granulares.

U Subbases Granulares.

. Bases Granulares.

. Carpetas Granulares de Rodadura.

. Bases Abiertas Ligadas.

. En general las obras adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad

- MOP Regional y Nacional de acuerdo al estandar y tipo de camino a intervenir.

o Recubrimientos Asfalticos.
. Riegos Asfalticos.
- Mata Polvo.

- Sello Negro.

- Imprimacion.
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- Riego de Liga.

- Riego de Neblina.

. Capas de Proteccidn.

- Sellos de Arena

- Capas de Friccidn.

- Sellos Bituminosos.

- Lechadas Asfélticas.

- Tratamientos Superficiales.
- Carpetas de sales

. En general las obras adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad
MOP Regional y Nacional de acuerdo al estandar y tipo de camino a intervenir.

o Elementos de Control y Seguridad.

| Sefializacion Caminera (Vertical y Horizontal)

J Demarcacién del Pavimento y/o Camino.

. Cercos, portones y guardaganados.

. Defensas Camineras.

. Tachas reflectantes.

J Obras de Proteccién y estabilizacién {Muros de Contencidn, de tierra,

cobertizos, etc.)

. En general las obras adecuadas y solicitadas por la direccién de Vialidad
- MOP Regional y Nacional de acuerdo al estandar y tipo de camino a intervenir.

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, el criterio de seleccién y
elegibilidad lo entregard el criterio de Minimo Costo. Para ello, se debe calcular el
Costo Anual Equivalente (CAE) de cada alternativa, considerando los costos de
inversién, mantenimiento y operacién, durante el perfodo de evaluacién.

La alternativa seleccionada {proyecto de camino elegible) no podra superar los costos
de inversién por m? de calzada de acuerdo a lo indicado en el siguiente cuadro

' viigente sélo para infraestructura surgida de los PMDT1
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TIPO DE ESTRUCTURA COSTO DE INVERSION (UF)

Proyecto Considerando Capas o Carpetas
Granulares 0,65

Proyecto Considerando Recubrimientos
Asfalticos. 1,5

A modo de ejemplo y suponiendo una calzada de 7m y un valor de UF de $21.000.-, se
alcanza un valor por Km., en Carpeta Granular $95.550.000 y en Recubrimiento
Asfalticos $220.500.000.

42, Obras de recuperacién, reparacién, mejoramiento, conservaciéon y/o
mantenimiento de infraestructura de transporte y conectividad - puentes.

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, el criterio de seleccién y
elegibilidad lo entregara el criterio de Minimo Costo. Para ello, se debe calcular el
Costo Anual Equivalente (CAE) de cada alternativa, considerando los costos de
inversi6én, mantenimiento y operacién, durante el periodo de evaluacién.

La alternativa seleccionada (proyecto de puente elegible) no podra superar el costo de
inversion y dimensién de luz de acuerdo a lo indicado en el siguiente cuadro.

Costo Maximo de Inversion en U.F, 22.000 UF

LUZ MAXIMA EN METROS 25

5. Otros Antecedentes:

a) Disefio aprobado por la unidad técnica responsable (cuando se postula a
ejecucion}

b) Presupuesto Detallado de las Obras.

¢} Cronograma de Actividades.

d) Calendario de Inversiones.

e) Certificado de Participacién ciudadana.

f) Certificacién Ambiental que corresponda.
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V. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN OBRAS PORTUARIAS EN EL
CONTEXTO DEL PIR?®5

El Programa financiard obras de infraestructura portuaria priorizadas en un Plan
Marco de Desarrollo Territorial, definidas como infraestructura PIR, a fin de brindar
una solucién a las demandas de conectividad en determinadas localidades con borde
maritimo, lacustre o fluvial. El financiamiento del Programa de Infraestructura Rural
permite llevar a cabo obras para favorecer la conectividad de las personas ubicadas en
pequefias comunidades y que requieren del cambio modal tierra-agua-tierra para
realizar sus actividades productivas, ya sea para el aprovisionamiento de insumos,
como para la comercializacién de sus productos.

Las obras en cuestién se orientan a incrementar los niveles de seguridad y mejorar las
condiciones existentes para llevar a cabo determinadas actividades, evitando pérdidas
por dafio o mermas de los productos transferidos ante la carencia de una
infraestructura portuaria adecuada.

Las iniciativas elegibles por el Programa de Infraestructura Rural, seran las siguientes:

Obras de Construccién, Mejoramiento y de Conservacion de Infraestructura
Portuaria cuyo objeto sea:

» El atraque de las embarcaciones que permitan el embarque/desembarque de las
personas, carga de cabotaje y de productos pesqueros {muelles).

* Varar las embarcaciones para casos de temporales (Varaderos).

e Areas protegidas de las inclemencias climaticas para la espera del cambio modal
en caso de conectividad {zonas de servicios para pasajeros y carga)

» Facilitar el transito en forma segura de personas y carga hacia un éarea de
proteccién o un camino existente (rampas, rampas de conexién}.

Estudios de Preinversion

Seran elegibles los estudios de preinversidn, referidos a la realizacidn de estudios de
batimetria, sondajes, topografia, medicién de oleaje, medicidén de vientos, etc., y otros
necesarios, a objeto de contar con la suficiente y oportuna informacién para preparar
y elaborar el disefio apropiado que permita llevar a cabo el mejoramiento o
construccidén de los tipos de obras mencionados anteriormente. Para efectos de la
elegibilidad de los disefios, se actuard conforme a lo acordado en las Ayuda Memoria y
a lo consignado en el manual operativo vigente.

Los proyectos de preinversién o estudios basicos deberan contar con la aprobacion de
la Direccién de Obras Portuarias Regional, organismo que actuara como contraparte
técnica durante el desarrollo del estudio en cuestion.

5 | a infraestructura descrita, complementa a la tipologia I, incluida en el anexo 2,
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A continuacién se presentan las instrucciones especificas para la formulacién y
evaluacion de proyectos de obras portuarias en el contexto del PIR; esta informacién
deberd ser complementada con el analisis productivo del subterritorio de acuerdo a
las indicaciones entregadas en el punto [ de la presente Guia.

1. Determinacion del problema

El problema corresponde a una situacién mala conectividad del subterritorio con los
lugares aprovisionamiento de insumos y/o de destino de la produccidn, que
representa una limitante {0 eventualmente la limitante) al desarrollo productivo del
subterritorio en estudio.

2, Descripcién y diagnéstico de la situacion actual

El objetivo del diagndstico es identificar y establecer, en base a un conocimiento
técnico la magnitud del problema. Para ello es necesario el andlisis de los siguientes
aspectos:

a) Antecedentes Generales

Se deberé abordar aquellos aspectos relevantes para el estudio, entre ellos:
* Plano de ubicacién de Jos puntos origen destino
e Cabotaje con fines productivos, desde y hacia la localidad.

b} Oferta

Andlisis de los medios de transporte utilizados para el traslado de carga y pasajeros,
en cuanto a capacidad, periodicidad, seguridad, cobertura temporal, costo, tiempo,
puntos de trasbordo.

Se deberd caracterizar la infraestructura portuaria existente, como rampas, muelles
varaderos y sus vias de acceso, en términos de su capacidad, estado, vida Gtil,
ocupacién,

¢) Demanda

Se deberd indicar y describir la cantidad de pasajeros, vehiculos y carga que requieran
de infraestructura portuaria para su traslado via embarcacién con fines productivos.

Se deberd incluir el analisis de Género.

d} Optimizacion de la Situacién Actual

Se deben considerar los siguientes aspectos:

+ Incorporacién de proyectos que se ha decidido ejecutar o se encuentren en
ejecucion,

» Ejecucion de inversiones marginales que permitan me}or
portuaria existente.
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* Aplicacion de medidas administrativas factibles que mejoren la calidad del
actual servicio entregado.

e) Determinacion del Déficit o la Magnitud del Problema.

A partir de la comparacién de la oferta optimizada y la demanda, se calcula el déficit
actual y proyectado, en términos de metros lineales de muelles, rampas, varaderos;
metros de cuadrados zonas de servicios para pasajeros y carga.

3. Estudio de Alternativas,

A partir de las conclusiones de los anélisis anteriores deben surgir las alternativas de
técnicas de solucién, posibles de implementar.

4, Evaluacion de Alternativas

Obras de Mejoramiento, de construccién y de conservacién de infraestructura
portuaria.

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, el criterio de seleccién y
elegibilidad lo entregara el criterio de Mfnimo Costo. Para ello, se debe calcular el
Costo Anual Equivalente (CAE) de cada alternativa, considerando los costos de
inversion, mantenimiento y operacién, durante el perfodo de evaluacién.

5. Otros Antecedentes:

a) Plano que indique area de influencia del proyecto

b) Certificado de propiedad del terreno, segtin corresponda.

c) Prefactibilidad o estudio bdsico aprobado por la Direccién de Obras
Portuarias.

d) Disefio aprobado por la unidad técnica responsable (cuando se postula a
ejecucion)

e) Términos de Referencia para el llamado a licitacién cuando se postula a
Disefio

) Presupuesto detallado de las obras civiles, consultorias y gastos
administrativos.

g) Cronograma de actividades

h) Calendario de inversiones

i) Certificado de participacién ciudadana

i) Certificacion ambiental que corresponda.
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VI. PROYECTOS DE ELECTRIFICACION RURAL EN EL CONTEXTO PIR16

Los proyectos de electrificacién rural consistirdn primordialmente en extensiones de
redes existentes y, en algunos casos, mejoramiento a sistemas trifasicos en areas
concesionadas. Sin embargo, es probable que también se identifiquen sistemas
descentralizados para atender a consumidores dispersos en dreas remotas.

Se financiardn los siguientes tipos de proyectos:

Tipo Descripcion

Ampliacién y empalmes de redes de transmisién y distribucion,
A monofasicas y trifisicas, para abastecer pequefios negocios e
industrias y para otros usos productivos.

Instalacién y Mejoramiento de redes existentes para permitir el

B o I i
suministro trifasico para usos productivos.
Instalacién o rehabilitacién de sistemas de distribucién aislados
(plantas generadoras mini-hidraulicas, diesel, edlicas e hibridas),
¢ etc., incluyendo los sistemas de generacion y una red de
distribucién usualmente monofasica.
b Instalacién de sistemas individuales tales como edlicos o paneles

foto-voltaicos, etc.

Los proyectos que impliquen extensién o mejoramiento de redes de transmision y
distribucién, tanto monofasica como trifasica (tipos A y B), seran financiados a través
del otorgamiento de subsidios a empresas eléctricas de acuerdo con el procedimiento
establecido para ello; mientras que los sistemas aislados o individuales (tipos Cy D)
ubicados fuera de dreas concesionadas, serdn adjudicados mediante procedimientos
de licitacién ptblica nacional.

A continuacién se presentan las instrucciones especificas para la formulacién de
proyectos de electrificacidn rural, en el contexto del PIR; esta informacién debera ser
complementada con el andlisis productivo del subterritoric de acuerdo a las
indicaciones entregadas en el punto 1 “Anélisis Productivo del Subterritorio”.

1. Determinacién del problema

El problema corresponde a la presencia de una situacién de carencia o déficit del
servicio de electrificacién, la que representa una limitante (o eventualmente la
limitante) al desarrollo productivo del subterritorio en estudio.

2. Descripcion y diagnéstico de la situacién actual

El objetive del diagnéstico es identificar y establecer, en base a un conocimiento
técnico la magnitud del problema. Para ello es necesario el analisis de los siguientes
aspectos:

i6 B . . . R .
La infraestructura descrita, complementa a la tipologia 1, incluida en el anexo 2.
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a)

Antecedentes Generales

Se deberd abordar aquellos aspectos relevantes para el estudio, entre ellos:

i,

iil.

iv.

Antecedentes de disponibilidad de recursos energéticos:

Distancia del centro geografico de la localidad a las lineas de
distribucién y sub-transmisién de electricidad hasta 23 [kV], en [km].

Estimacion del caudal en época estival o de minima disponibilidad
[m3/s] y altura de cafda de los recursos hidraulicos [m].

Radiacién solar media, en [kW/ (m? /dia)], del periodo de menor
radiacién.

Estimacién de la velocidad media del viento, en m/s, medido al menos
durante un afio.

Los recursos renovables utilizados para la generacién de energfa deberan

b)

debidamente evaluados y validados por la Comisién Nacional de Energia.
Areas de concesién cercanas
Derechos de Agua

Propiedad de terrenos donde podria instalarse sistema eléctrico.

Oferta

En caso de existir un sistema de electrificacidn, se debera caracterizar en términos de:

Tipo (red, grupo generador, hibrido, microcentral, etc.}
Capacidad instalada {kW}

Produccién anual (kwh)

Nlmero de viviendas conectadas

Estado de conservacién y vida dtil remanente: tanto de las instalaciones de
generacion como de distribucién (avalado por un profesional del area)

Administracién del sistema y tarifas

c¢) Demanda

Para determinar la demanda actual, se estudian:

Tipo de consumo (residencial, comercial o industrial)

Consumo actual por grupo de consumidores (kwh/mes)
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. Andlisis de la demanda de electricidad para el desarrollo de los ejes
productivos identificados en el subterritorio, en términos de:

1)Potencia instalada requerida

i) Consumo mensual estimado por productor
1i1) Necesidad de linea bifésica o trifasica
1v) Estacionalidad de la demanda
. Tasa de crecimiento esperado
. Demanda futura por tipo de consumidor, para el horizonte de evaluacién

d) Optimizacion de la Situacion Actual

En la optimizacién de la situaciéon actual del sistema eléctrico existente se deben
considerar los siguientes aspectos:

. Incorporacién de proyectos que se han decidido ejecutar o se encuentren en
ejecucion.
. Optimizacién del servicio, ejecutando inversiones marginales que permitan

mejorar la operacién del sistemna existente.

. Aplicacién de medidas administrativas y de gestion factibles que mejoren la
calidad del servicio entregado.

e) Determinacion del déficit o la magnitud del Problema

A partir de la comparacién de la oferta optimizada y la demanda, se calcula el déficit
actual y proyectado. '

3. Estudio de Alternativas

A partir de las conclusiones de los analisis anteriores deben surgir las alternativas de
solucién que permitan atender los requerimientos de electricidad necesarios para el
desarrollo de los ejes productivos identificados en el Plan Marco de Desarrollo
Territorial.

4. Evaluaciéon de Alternativas

Si todas las alternativas presentan los mismos beneficios, se debe seleccionar aquella
del minimo Costo Anual Equivalente, CAE. El célculo del CAE debe incorporar los
costos de inversién, operacidén y mantencién, durante la vida til.

En caso que las alternativas entreguen distintos niveles de servicio, debera calcularse
el indicador Costo Anual Equivalente de Energia, CEE

CEE:%

EAG
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Donde EAG corresponde a la energfa anual generada por solucién (kwh/afio)

5. Calculo del Subsidio a la Inversion

Debera realizarse el calculo del subsidio a la inversién, a ser entregado a la empresa
eléctrica u otra entidad, que ejecutard la inversién y operara el sistema. Para ello,
deberé calcularse el Valor Actual Neto Privado, considerando los siguientes flujos:

- Inversion Inicial, valorada a precios privados.

- Ingresos por Ventas: en este flujo debera valorarse los kwh adicionales vendidos, a la
tarifa que regiré en el sistema (deben incluirse pérdidas del sistema).

- Costos de Operacién: pago adicionales por concepto de insumos, sueldos y otros
gastos requeridos para la operacion del sistema.

- Costos de mantencién adicionales, generados por el proyecto.
- Costos de administracién adicionales, generados por el proyecto.
- Reinversiones en equipos, durante la vida 1util del proyecto.

El subsidio maximo a entregar debera ser aquel que permite que el VAN privado de la
empresa eléctrica u otro operador del sistema, calculado con una tasa de descuento
del 10%, sea igual a cero.

6. Otros Antecedentes:

a) Visacién Técnica de la Comisién Nacional de Energfa, para las iniciativas de
inversién que contemplan generacién de energfa a través de sistemas de
autogeneracién.

b) Declaracién Simple de servidumbre de paso y de tréansito firmada por los
propietarios del terreno.

¢} Plano de las obras
d) Presupuesto detallado de las obras

e} Carta compromiso de la empresa eléctrica por aporte exigido, en caso que
subsidio a entregar sea menor que el monto total de la inversién.

f) Croquis de ubicacion del proyecto

g) Compromiso por parte de los beneficiarios residenciales del proyecto de
financiar la instalacién interior de sus viviendas

h) Compromiso por parte de los beneficiarios productivos del proyecto de
financiar las instalaciones eléctricas al interior de sus propiedades.




Anexo 8

(MODELO)
CONVENIO DE TRABAJO
ENTRE
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINSTRATIVO
Y
GOBIERNO REGIONAL DE LA REGION DE

PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL

En Santiago, a... de.....de 20_, entre la Subsecretaria de Desarrolio Regional y
Administrativo RUT N° 60.515.000-4, representada por su Subsecretario {a) don
C.I.N° , ambos domiciliados para estos efectos en el Palacio de
La Moneda, comuna de Santiago, en adelante también “La SUBDERE”, y el Gobierno

Regional de la Region de ;, RUT N¢ representado por su
Intendente (a) don (fia) , CIN°® ambos domiciliados para estos
efectos en , ciudad de en adelante “El Gobierno Regional” o “el
GORE".

CONSIDERANDO QUE:

1. La Ley N® , del Presupuestos del Sector Piblico para el afio 20___, considera en el
Presupuesto del Gobierno Regional de , Programa 01, recursos para la
conformacién de la Unidad de Gerenciamiento Regional (UGR) del Programa de
Infraestructura Rural enlaregiénde __

2. La Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) a través de la
Unidad de Gerenciamiento y Desarrollo (UGD) es la encargada de administrar y de
distribuir los recursos de la Provisién Programa Infraestructura Rural (PIR) a las
distintas regiones beneficiarias del programa.

3. Son actualmente beneficiarias del PIR las regiones de Coquimbo, ('Higgins, Maule,
Biobio, Araucania, Los Lagos, Los Rios, Aysén.

4. El Programa consta de tres componentes: I) Planificacién Territorial Participativa; )]
Inversién en Infraestructura Rural; III) Desarrollo Institucional.

5. En virtud de las politicas descentralizadoras y participacién regional de la SUBDERE yen
conformidad a lo establecido en el Manual Operativo que regula el Programa, los
gobiernos regionales deberan hacerse cargo de la implementacién y ejecucién, en sus
respectivas regiones, de los componentes I, II, [II cuando corresponda.
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6. El Manual Operativo del Programa es el documento oficial que sefiala las atribuciones,

misiones, responsabilidades y funciones de cada una de las partes que intervienen en el
desarrollo del Programa.

7. Corresponde al Consejo Regional pronunciarse sobre los proyectos esbecificos que se
financiaran con cargo al Programa.

LAS PARTES CONVIENEN QUE:

. El Intendente, en su condicion de Ejecutivo del Gobierno Regional, requerird la
aprobacién del CORE para suscribir este Convenio de Trabajo.

I El presente convenio, una vez aprobado mediante Resolucién, mantendra su vigencia por
todo el periodo de vigencia de la Provisién.

1ll. La SUBDERE, cuando corresponda, asignard anualmente los recursos necesarios para la
implementacién de las actividades comprendidas en los componentes I, 11 y 111, sefialados
en el punto 4, conforme con las respectivas leyes de presupuesto,

IV. La SUBDERE encomienda al Gobierno Regional las siguientes tareas:

a) Implementar, en los casos que corresponda, las actividades comprendidas en los
componentes I y 1I, sefialados en el considerando 4 y administrar los recursos del
componente II, conforme a los objetivos declarados en el Manual Operativo.

b) Velar y cautelar el adecuado seguimiento técnico y financiero de los proyectos a
desarrollar con los recursos distribuidos, ante lo cual debera establecer las herramientas
y/0 acciones necesarias que permitan advertir dificuitades oportunamente.

¢) Administrar los recursos destinados al financiamiento de los gastos que demande la
Unidad de Gerenciamiento Regional (UGR) en relacién con la operacion, funcionamiento
y honorarios profesionales incluidos en el componente 11}, sefialados en el considerando
4,

V. El Gobierno Regional implementars, con la debida diligenciay celeridad, las actividades
incluidas en los componentes I, II y III sefialados en el considerando 4, cuando
corresponda. El Intendente tendré a su cargo la coordinacién interinstitucional que le
corresponde de conformidad a la ley.

V1. El Gobierno Regional contratard, a los profesionales para constituir la Unidad de
Gerenciamiento Regional (UGR) de acuerdo a lo establecido en los Términos Técnicos de
Referencia existentes para cada uno de los miembros de esta unidad.

VI El Intendente autorizara a funcionarios del Gobierno Regional para participar como
Comisién Evaluadora y/o Contraparte Técnica de los proyectos que se liciten a nivel
central o regional, especialmente de firmas consultoras y consultores individuales,
cuando se estime conveniente.
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VUL  Los documentos que forman parte del presente convenio, en caso de discrepancia entre
ellos, se interpretara conforme al siguiente orden de prelacién:

1} Manual Operativo.
2} Convenio de Trabajo.

IX. Se deja constancia que los instrumentos indicados en los puntos 1) y 2} del numeral
anterior son los documentos que establecen las atribuciones, responsabilidades,
misiones y funciones de las partes.

El presente convenio se firma en dos ejemplares del mismo tenor, en la fecha arriba
consignada, quedando uno de ellos para cada parte.

Subsecretario de Desarrollo Intendente Regi6n de
Regional y Administrativo
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Anexo 9

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE PROFESIONALES

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

(PIR)

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

INTRODUCCION

Los presentes Términos Técnicos de Referencia tienen como objetivo la conformacién de la
Unidad de Gestién Regional responsable del Programa de Infraestructura para el Desarrollo
Territorial. Las funciones del equipo regional mencionado seran las siguientes:

Gestionar y supervisar la gestion del proyecto en los territorios seleccionados;

Elaboracién de los PMDTs en forma participativa y bajo la metodologia contenida en el
Manual de Operaciones del Proyecto, con adecuada atencién a los temas ambientales y
sociales;

Elaboracién de cartera y/o definicién y establecimiento de nexos con la Unidades
Técnicas para todas las fases de disefio, ejecucién, supervisién y evaluacidn de las
carteras de proyectos; Ademas deber preparar los respectivos convenios de mandato
para la firma del Intendente;

Ser responsable del seguimiento y monitoreo de parte de las Unidades Técnicas del
proceso de presentacién al Sistema Nacional de Inversiones de la cartera de proyectos
de infraestructura elegibles a ser financiados con los fondos del proyecto;

Participar en las diversas instancias de coordinacién territorial que operan 0 puedan
operar a nivel regional, provincial y local

Observar la correcta aplicacién de parte de las respectivas Unidades Técnicas de los
mecanismos de contratacién y supervisién de obras que sean concordantes con los

procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones

Aplicar los procedimientos y manuales relacionados con los temas sociales y
ambientales del Manual de Operaciones del Proyecto,
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»  Apoyar al GORE en su obligacién de informar a la UGD de los avances y dificultades en
la marcha de implementacion del proyecto; y

*  (eneracién y suministro de informacioén relativa a los avances e impactos del proyecto.
ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

El proyecto se orienta a coadyuvar en el proceso de transferencia de responsabilidades a las
regiones y los municipios, en el contexto de la politica de descentralizacidn del Gobierno de
Chile, desarrollando un modelo de gestién que se caracteriza por tres principios: (a)
coordinacién territorial de inversiones; (b) perfeccionamiento de los factores de
sostenibilidad y agregacién de valor de dicha inversion; y (c) apoyo al fortalecimiento y la
participacién de la institucionalidad local usuaria de la inversion.

Las Estrategias generales del proyecto son: (a) apoyar la sostenibilidad del territorio {en sus
elementos econémicos, productivos, sociales y ambientales) en localidades rurales; (b)
potenciar la participacion de las instituciones locales en la identificacién de la demanda, en
el establecimiento de prioridades, en la toma de decisiones, y en el monitoreo de la
provisién de los servicios de infraestructura; (¢} mejorar la articulacién / convergencia /
focalizacién de intervenciones, con una visién territorial {d) agregar valor a la inversién
existente (“el plus™); y (e) promover la eficiencia en los modelos de planificacién,
suministro y gestién de servicios de infraestructura

La SUBDERE seréd responsable de articular los objetivos del proyecto en las regiones y
territorios donde este se implemente, el proyecto tiene tres componentes a saber:

1.- Planificacién territorial participativa: este componente asistird a los actores locales y

a las instituciones de gobierno, comunal, provincial, regional y sectorial para:

a) Preparar y priorizar “Planes Marcos de Desarrollo Territorial” {(PMDT) en los
territorios en los que el proyecto interviene

b) Identificar las demandas territoriales por mejoramientos de servicios de
infraestructura

¢) Monitorear los avances en la implementacién de dichos planes
2.- Inversidn en Infraestructura Rural; Este componente apoyara:

a) Estudios de factibilidad y disefio de sub proyectos derivados del PMDT a ser
financiados por este proyecto

b) Rehabilitacién de caminos rurales, construccién, rehabilitacién y expansién de
sistemas de agua potable, saneamiento, electricidad, obras portuarias y provisién de
infraestructura de telecomunicaciones
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¢) Supervision de calidad de la inversién ejecutada

d) Estudiosy apoyo para el establecimiento y fortalecimiento de proveedores locales de
servicios de operacidn, mantenimientoe y administracién de los servicios de
infraestructura.

3. - Desarrollo Institucional: Este componente apoyara.
a) La operacidn de las unidades de gestién regional y nacional del proyecto

b} Implementacién de estudios y construccién de capacidades de fortalecer politicas e
instituciones en las areas de “planificacién territorial” y “provision de servicios de
infraestructura rural”

¢} Monitoreo del proyecto, y sistematizacién de aprendizajes como contribucidén a la
replicabilidad o expansion del programa a otras regiones

EQUIPO DE TRABAJO

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, acttia como organismo ejecutor del
programa en las regiones que éste se desarrolla. Cada una de las regiones, en base al convenio
de ejecucién suscrito y con arreglo a sus atribuciones, ha comprometido la constitucién de
unidades regionales que seran las responsables de este proyecto a ese nivel territorial. A fin
de implementar la resefiada unidad se requiere conformar un equipo de trabajo conformado
alguno de los siguientes profesionales:

a) Asesor Area de infraestructura con aplicacién en zonas rurales.
b) Asesor en desarrollo local rural y planificacién territerial.
¢) Asesor en gestién local de inversiones y planificacidn participativa.

En este contexto, y para cumplir con los requerimientos antes seftalados, es que
fundamentamos la contratacién de un profesional ASESOR EN DESARROLLO LOCAL
RURAL Y PLANIFICACION TERRITORIAL.

FUNCIONES DEL CARGO

» Coordinar para cada territorio el levantamiento y validacién técnica y productiva de
“Planes Marco de Desarrollo Territorial” a través del andlisis de la informacién o
documentacion generada en el proceso de elaboracién de los PMDTs y el intercambio de
opiniones y estrategias con los diversos sectores productivos y agentes piblicos que
operen en los territorios identificados;

» (Coordinar sus actividades con la Institucionalidad ptblica-social y productiva que estén
presentes en los diversos territorios;
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Validar los datos de evaluacién y monitoreo que se generen en cuanto a los indicadores
de actividades productivas

Responsable de elaboracién de cartera y gestion de iniciativas de apalancamiento y
coordinacion de inversiones para el territoric en funcién de los Planes Marco de
Desarrollo Territorial

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Titulo profesional del area de Ciencias econdmicas con énfasis en Fomento Productivo
Rural;

Probado conocimiento basado en su participacién en la aplicacién de conceptos y
estrategias de desarrollo econdémico local, gestién y ejecucidon, fomento de
emprendimiento productivo, comercializacion de productos rurales y/o cadenas de
valor de tales productos.

Conocimiento de los sistemas de gestiéon y administracion de la Institucionalidad
Ptblica; regional, provincial y comunal;

Experiencia en la elaboracién y formulacién de proyectos de al menos 2 afios;
Conocer la Region

Dominio de las herramientas computacionales;

Proactivo;

Buena disposicién para trabajar en equipo y ante nuevos requerimientos.

Buena disposicién para trabajar en terreno en coordinacién con otros servicios y con la
gente del sector.
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E INGENIERO EXPERTO EN SISTEMAS DE INFRAESTRUCTURA CON
K} APLICACION EN ZONAS RURALES (UGR)

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

INTRODUCCION

Los presentes Términos Técnicos de Referencia tienen como objetivo la conformacién de la
Unidad de Gestién Regional responsable del Programa de Infraestructura para el Desarrollo
Territorial. Las funciones del equipo regional mencionado seran las siguientes:

Gestionar y supervisar la gestién del proyecto en los territorios seleccionados:

Elaboracién de los PMDTs en forma participativa y bajo la metodologfa contenida en el
Manual de Operaciones del Proyecto, con adecuada atencién a los temas ambientales y
sociales;

Elaboracién de cartera y/o definicién y establecimiento de nexos con la Unidades
Técnicas para todas las fases de disefio, ejecucién, supervisién y evaluacién de las
carteras de proyectos; Ademas deberd preparar los respectivos convenios de mandato
para la firma del Intendente;

Seré responsable del seguimiento y monitoreo de parte de las Unidades Técnicas del
proceso de presentacién al Sistema Nacional de Inversiones de la cartera de proyectos
de infraestructura elegibles a ser financiados con los fondos del proyecto;

Participar en las diversas instancias de coordinacién territorial que operan o puedan
operar a nivel regional, provincial y local;

Observar la correcta aplicacion de parte de las respectivas Unidades Técnicas de los
mecanismos de contratacién y supervisién de obras que sean concordantes con los

procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones

Aplicar los procedimientos y manuales relacionados con los temas sociales y
ambientales del Manual de Operaciones del Proyecto

Apoyar al GORE en su obligacion de informar a la UGD de los avances y dificultades en
la marcha de implementacién del proyecto; y

Generacion y suministro de informacién relativa a los avances e impactos del proyecto.
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ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

El proyecto se orienta a coadyuvar en el proceso de transferencia de responsabilidades a las
regiones y los municipios, en el contexto de la politica de descentralizacién del Gobierno de
Chile, desarrollando un modelo de gestién que se caracteriza por tres principios: (a)
coordinacién territorial de inversiones; (b) perfeccionamiento de los factores de
sostenibilidad y agregacién de valor de dicha inversidn; y (c) apoyo al fortalecimiento y la
participacién de la institucionalidad local usuaria de la inversion.

Las Estrategias generales del proyecto son: (2) apoyar la sostenibilidad del territorio {en sus
elementos econdmicos, productivos, sociales y ambientales) en localidades rurales; (b)
potenciar la participacién de las instituciones locales en la identificacién de la demanda, en el
establecimiento de prioridades, en la toma de decisiones, y en el monitoreo de la provisién de
los servicios de infraestructura; (c) mejorar la articulacién / convergencia / focalizacién de
intervenciones, con una vision territorial; (d) agregar valor a la inversidn existente (“el plus”);
y () promover la eficiencia en los modelos de planificacién, suministro y gestion de servicios
de infraestructura.

La SUBDERE sera responsable de articular los objetivos del proyecto en las regiones y
territorios donde este se implemente. El proyecto tiene tres componentes a saber:

1.- Planificacién territorial participativa: este componente asistira alos actores locales y
a ias instituciones de gobierno, comunal, provincial, regional y sectorial para:

a) Preparar y priorizar “Planes Marcos de Desarrollo Territorial” (PMDT) en los
territorios en los que el proyecto interviene

b} Identificar las demandas territoriales por mejoramientos de servicios de
infraestructura

¢) Monitorear los avances en la implementacién de dichos planes
2.- Inversién en infraestructura rural: este componente apoyara

a) Estudios de factibilidad y disefio de sub proyectos derivados del PMDT a ser
financiados bajo este proyecto

b} Rehabilitacién de caminos rurales, construccién, rehabilitacién y expansion de
sistemas de agua potable, saneamiento, electricidad, obras portuarias y provision de
infraestructura de telecomunicaciones

¢) Supervision de calidad de la inversidn ejecutada
d) Estudios y apoyo para el establecimiento y fortalecimiento de proveedores locales

de servicios de operacidn, mantenimiento y administracién de los servicios de
infraestructura.
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3.- Desarrollo Institucional: este componente apoyar
a) La operacién de las unidades de gestién regional y nacional del proyecto

b} Implementacién de estudios y construccién de capacidades de fortalecer politicas e
instituciones en las areas de “planificacién territorial” y “provisién de servicios de
infraestructura rural”

¢) Monitoreo del proyecto, y sistematizacién de aprendizajes como contribucién a la
replicabilidad o expansién del programa a otras regiones.

EQUIPO DE TRABAJO

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative, actéia como organismo ejecutor del
programa en las regiones que éste se desarrolla. Cada una de las regiones, en base al convenio
de ejecucién suscrito y con arreglo a sus atribuciones, ha comprometido la constitucién de
unidades regionales que seran las responsables de este proyecto a ese nivel territorial, A fin
de implementar la resefiada unidad se requiere conformar un equipo de trabajo conformado
alguno de los siguientes profesionales:

a) Asesor Area de infraestructura con aplicacién en zonas rurales.
b) Asesor en desarrollo local rural y planificacién territorial.

¢) Asesor en gestion local de inversiones y planificacién participativa.

En este contexto, y para cumplir con los requerimientos’ antes sefialados, es que
fundamentamos la contratacién de un profesional ASESOR AREA INFRAESTRUCTURA
CON APLICACION EN ZONAS RURALES.

FUNCIONES DEL CARGO

* Apoyar a los procesos de levantamiento de “Planes Marco de Desarrollo Territorial “
(PMDT) en lo relativo a la cartera de inversién de infraestructura (independientemente
de su fuente de financiamiento)

* Responsable de elaboracién de cartera y coordinacién para cada territorio en el
levantamiento, formulacién y ejecucién de la cartera de proyectos de infraestructura
rural.

* Seguimiento de los convenios con las U.T. y revisién técnica de los proyectos de

infraestructura en los diversos sectores asegurando la coherencia de los mismos con los
principios, caracteristicas y dimensiones del proyecto.
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* Intercambio de criterios técnicos durante los procesos de elaboracién de los
componentes de infraestructura rural de los PMDTs y con las Unidades Técnicas que
elaboren los proyectos en detalle.

» Gestionar la definicién de la modalidad de operacién y mantenimiento para cada una de
las obras de infraestructura generadas por el programa.

= Realizar una revisién técnica de las propuestas que se eleven al Sistema Nacional de
Inversiones (SNi}, incluyendo las necesidades de mantenimiento y operacién de los
sistemas, de tal forma que no se produzca el rechazo de las fichas correspondientes por
deficiencias de los contenidos técnicos.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

» Titulo profesional Universitario del drea de Construccién y/o Infraestructura;

FLIE 1]

= Experiencia técnica en al menos un area de proyectos {“Agua Potable
“Electrificacién” y “Caminos” )

Aguas Servidas”,

*  Conocimiento actualizado del Sistema Nacional de Inversiones;

» Experiencia de 2 afios en la elaboracién y formulacidn técnica de proyectos en alguna
de las tipologias anteriormente mencionadas;

= Conocimiento de las metodologias de evaluacién de MIDEPLAN;

* Conocimiento de la Region;

* Dominio de las herramientas computacionales;

*  Proactivo;

» Buena disposicidn para trabajar en equipo y ante nuevos requerimientos,

* Buena disposicién para trabajar en terreno en coordinacion con otros servicios y con la
gente del sector,
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M3 ASESOR EN GESTION LOCAL DE INVERSIONES Y PLANIFICACION
' PARTICIPATIVA (UGR)

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA RURAL PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

INTRODUCCION

El presente Términc Técnico de Referencia tiene como objetivo la conformacion de la
Unidad de Gestién Regional responsable del Programa de Infraestructura para el Desarrolio
Territorial. Las funciones de!l equipo regional mencionado serén las siguientes:

» Gestionar y supervisar la gestion del proyecto en los territorios seleccionados;

* Elaboracién de los PMDTs en forma participativa y bajo la metodologia contenida en el
Manual de Operaciones del Proyecto, con adecuada atencion a los temas ambientales y
sociales;

* Elaboracién de cartera y/o definicién y establecimiento de nexos con la Unidades
Técnicas para todas las fases de disefio, ejecucién, supervisién y evaluacién de las
carteras de proyectos; Ademas debera preparar los respectivos convenios de mandato
para la firma del Intendente;

»  Sera responsable del seguimiento y monitoreo de parte de las Unidades Técnicas del
proceso de presentacién al Sistema Nacional de Inversiones de la cartera de proyectos
de infraestructura elegibles a ser financiados con los fondos del proyecto;

»  Participar en las diversas instancias de coordinacién territorial que operan o puedan
operar a nivel regional, provincial y local

» Observar la correcta aplicacién de parte de las respectivas Unidades Técnicas de los
mecanismos de contratacién y supervisiéon de obras que sean concordantes con los

procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones

» Aplicar los procedimientos y manuales relacionados con los temas sociales y
ambientales del Manual de Operaciones del Proyecto,

»  Apoyar al GORE en su obligacién de informar a la UGD de los avances y dificultades en
la marcha de implementacién del proyecto; y

*  Generacién y suministro de informacién relativa a los avances e impactos del proyecto.
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ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

El proyecto se orienta a coadyuvar en el proceso de transferencia de responsabilidades a las
regiones y los municipios, en el contexto de la politica de descentralizacién del Gobierno de
Chile, desarrollando un modelo de gestidon que se caracteriza por tres principios: (a)
coordinacién territorial de inversiones; (b) perfeccionamiento de los factores de
sostenibilidad y agregacién de valor de dicha inversién; y (c) apoyo al fortalecimiento y la
participacién de la institucionalidad local usuaria de la inversiéon.

Las Estrategias generales del proyecto son: (a) apoyar la sostenibilidad del territorio {(en sus
elementos econdémicos, productivos, sociales y ambientales) en localidades rurales; (b)
potenciar la participacién de las instituciones locales en la identificacién de la demanda, en
el establecimiento de prioridades, en la toma de decisiones, y en el monitorec de la
provisién de los servicios de infraestructura; {c¢) mejorar la articulacién / convergencia /
focalizacién de intervenciones, con una visién territorial (d} agregar valor a la inversion
existente {“el plus™); y (e) promover la eficiencia en los modelos de planificacion,
suministro y gestién de servicios de infraestructura.

La SUBDERE serad responsable de articular los objetivos del proyecto en las regiones y
territorios donde este se implemente, el proyecto tiene tres componentes a saber:

1.- Planificacién Territorial Participativa: este componente asistird a los actores locales y
a las instituciones de gobierno, comunal, provincial, regional y sectorial para:

a) Preparar y priorizar “Planes Marcos de Desarrollo Territorial” (PMDT) en los
“territorios en la que el proyecto interviene.

b) Identificar las demandas territoriales por mejoramientos de servicios de
infraestructura

¢} Monitorear los avances en la implementacion de dichos planes
2.- Inversién en Infraestructura Rural. Este componente apoyara:

a) Estudios de factibilidad y disefic de sub proyectos derivados del PMDT a ser
financiados bajo este proyecto.

b} Rehabilitacién de caminos rurales, construccién, rehabilitacién y expansidon de
sistemas de agua potable, saneamiento, electricidad, obras portuarias y provisién de

infraestructura de telecomunicaciones

¢) Supervisidn de calidad de la inversién ejecutada
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d) Estudiosy apoyo para el establecimiento y fortalecimiento de proveedores locales de
servicios de operacién, mantenimiento y administracién de los servicios de
infraestructura.

3.- Desarrollo Institucional: este componente apoyara
a) Laoperacion de las unidades de gestién regional y nacional del proyecto

b) Implementacién de estudios y construccién de capacidades de fortalecer politicas e
instituciones en las dreas de “planificacidn territorial” y “provisién de servicios de
infraestructura rural”

¢} Monitoreo del proyecto, y sistematizacién de aprendizajes como contribucién a la
replicabilidad o expansién del programa a otras regiones

EQUIPO DE TRABAJO

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, actia como organismo ejecutor del
programa en las regiones que éste se desarrolla. Cada una de las regiones, en base al convenio
de ejecucion suscrito y con arreglo a sus atribuciones, ha comprometido la constitucién de
unidades regionales que seran las responsables de este proyecto a ese nivel territorial. A fin
de implementar la resefiada unidad se requiere conformar un equipo de trabajo conformado
alguno de los siguientes profesionales:

a) Asesor Area de infraestructura con aplicacién en zonas rurales.
b) Asesor en desarrolio local rural y planificacién territorial.
¢} Asesor en gestién local de inversiones y planificacion participativa.
En este contexto, y para cumplir con los requerimientos antes sefialados, es que
fundamentamos la contratacién de un profesional ASESOR EN GESTION LOCAL DE
INVERSIONES Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA.
FUNCIONES DEL CARGO.
* Coordinar para cada territorio las tareas de participacién, inclusién social,
fortalecimiento de los liderazgos y gestion local de los Planes Marco de Desarrollo

Territorial;

* (Coordinar para cada territorio las tareas de formacién de capacidades para la gestion
local de servicios de infraestructura.

» Ademaés deberi familiarizarse con las diversas alternativas existentes en Chile para
sopesar su aplicacién en los territorios correspondientes;
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» Dar seguimiento a los procesos de planificacién participativa para la elaboracion de los
PMDTs, realizando las gestiones necesarias para asegurar el cumplimiento de los
procedimientos contenidos en el Manual de Operaciones del Proyecto;

* Promover y participar en los talleres de cada territorio

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

= Titulo profesional del area de Ciencias Sociales con énfasis en Planificacién Social
participativa, y gestion local de negocios;

* Probado conocimiento de formacién de unidades de emprendimiento y/o asociativismo
local de al menos 2 afios o participacién en la formacién de tales unidades.

= Manejo de estadfsticas sociales, deseable experiencia en georreferenciacion;

» Conocimiento de los sistemas de gestién y administracion de la Institucionalidad pdblica
regional, provincial y comunal;

= Experiencia en formulacién y gestién de iniciativas de desarrolio local de al menos 2
afos,

» (onocer la Regidn;

= Experiencia en disefio e implementacién de talleres comunitarios

*  Dominio de las herramientas computacionales;

* Proactivo;

* Buena disposicién para trabajar en equipo y ante nuevos requerimientos.

» Buena disposicién para trabajar en terreno en coordinacién con otros servicios y con la
gente del sector.
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Administrativo

i Gobierno de Chile

ARTICULO 22: Se deja constancia que el Manual Operativo del Programa de Infraestructura
Rural para el Desarrollo Territorial, que se aprueba en el articulo anterior, para todos los
i efectos que correspondan, entrara en vigencia a contar de la fecha de total tramitacién del
presente acto.

ANOTESE Y COMUNIQUESE.

Distribucion: |
1- Divisién de Desarrollo Regional Subdere. Unidad PIR.
2- Gobierno Regional de Arica y Parinacota.
3- Gobierno Regional de Tarapaca.
4- Gobierno Regional de Coquimbo.
5- Gobierno Regional de O'Higgins
6- Gobierno Regional de Maule.
7- Gobierno Regional de Biobfo.
8- Gobierno Regional de Araucania.
9- Gobierno Regional de Los Rfos.
10-Gobierno Regional de Los Lagos.
11-Gobierno Regional de Aysén
12-Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica Chilena.
13-Fiscalia Subdere.
14-0Oficina de Partes Subdere.

IMorandé 115 Pisos 7,10, 11 y 12,
:Santiago, Chile

;Fono (56-2) 636 36 00
‘www.subdere.gov.ct




